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ACTUALIDAD JURIDICA

1. LEGISLACION

COMUNITARIA:

Decision de Ejecucion de la Comision, de 29 de noviembre de 2013,
relativa a la creacion de la Red de Infraestructuras Europeas de
Investigacion Clinica (ECRIN) como consorcio de infraestructuras de
investigacion europeas (ECRIN-ERIC)

ESTATAL:

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2014.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

Real Decreto 1049/2013, de 27 de diciembre. Modifica el Real
Decreto 187/2008, de 8-2-2008, que establece el procedimiento de
integracion en la condicion de personal estatutario del personal
laboral de la Red hospitalaria de la Defensa.
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Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia.

Orden SSI1/2371/2013, de 17 de diciembre, por la que se regula el
Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia.

Orden PRE/2436/2013, de 26 de diciembre, por la que se modifican
los anexos I, Il, lll y IV del Real Decreto 1675/2012, de 14 de
diciembre, por el que se regulan las recetas oficiales y los requisitos
especiales de prescripcion y dispensacion de estupefacientes para
uso humano y veterinario.

Orden SSI1/2512/2013, de 18 de diciembre, por la que se regula el
procedimiento de autorizacion para la realizacion de actividades de
promocion y publicidad de la donacidn de células y tejidos humanos.

Resolucion de 23 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se establece el régimen para el
disfrute de un dia adicional de asuntos particulares introducido por la
Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico y se adapta la Resolucion de 28 de
diciembre de 2012 de esta Secretaria de Estado.

Resolucion de 18 de diciembre de 2013, de la Direccion General de
Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia,
por la que se procede a la actualizacion de la cuantia maxima
correspondiente a los medicamentos pertenecientes a los grupos ATC
de aportacion reducida, y se actualizan los limites maximos de
aportacion mensual para las personas que ostenten la condiciéon de
asegurado como pensionistas de la Seguridad Social y sus
beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria.

Recurso de inconstitucionalidad n.° 7089-2013, contra la Ley Foral
8/2013, de 25 de febrero, por la que se reconoce a las personas
residentes en Navarra el derecho de acceso a la asistencia sanitaria
gratuita del sistema publico sanitario de Navarra.
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AUTONOMICA:
Galicia.

** Decreto 174/2013, de 21 de noviembre, por el que se modifica el

Decreto 177/1998, de 11 de junio, por el que se crea la Red Gallega
de Vigilancia en Salud Publica.

Decreto 183/2013, de 5 de diciembre, por el que se crea la Red
gallega de atencion temprana.

Orden de 28 de noviembre de 2013 por la que se regula la
composicion, funcionamiento y organizacion del Consejo Asesor
Técnico del Servicio Gallego de Salud.

Orden de 5 de diciembre de 2013 por la que se aprueba el Plan de
Ordenacion de Recursos Humanos relativo a la jubilacion,
prolongacion de la permanencia y prorroga en el servicio activo del
personal estatutario del Servicio Gallego de Salud.

Orden de 17 de diciembre de 2013 por la que se regula la
composicion y el funcionamiento de la Comision gallega para
evaluacion del manejo de la tuberculosis resistente a farmacos.

Orden de 13 de diciembre de 2013 por la que se regula el
procedimiento de autorizacion de la prolongacién de la permanencia
en el servicio activo del personal funcionario publico perteneciente a
la escala de salud publica y Administracion sanitaria.

Andalucia.

<I* Resolucion de 23 de noviembre de 2013, de la Direccion General de

Calidad, Investigacion, Desarrollo e Innovacion, por la que se aprueba
el modelo de contrato economico para la realizacion de ensayos
clinicos y el de estudios postautorizacion de tipo observacional con
medicamentos de uso humano en el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia.
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Aragén.

** Ley 9/2013, de 28 de noviembre, de Autoridad de Profesionales del
Sistema Sanitario y de Servicios Sociales Publicos de Aragon. 14

*I* Orden de 4 de diciembre de 2013, del Consejero de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se regula el procedimiento de
habilitacion del personal a los nuevos requisitos de formacion
establecidos en el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, por el que
se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario
y la dotacion de personal de los vehiculos de transporte sanitario por
carretera en la Comunidad Autonoma de Aragon. 15

Cantabria.

*I* Decreto 88/2013, de 26 de diciembre, de modificacion parcial de la
estructura organica y de la relacion de puestos de trabajo de la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales y de la relacion de puestos
de trabajo de la Consejeria de Presidencia y Justicia. 15

*I* Orden SAN/20/2013, de 25 de noviembre, por la que se crea el
Programa Cantabro de Proteccidén Social de la Salud Publica y se
regula el procedimiento de acceso al mismo. 15

Extremadura.

*I* Decreto 224/2013, de 26 de noviembre, por el que se declara el
Hospital de San Miguel en el término municipal de Zafra (Badajoz),
como Bien de Interés Cultural, con categoria de Monumento. 15

Asturias.

*I* Acuerdo de 11 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se ratifica el acuerdo de la mesa sectorial de negociacion de
personal estatutario, de 4 de diciembre de 2013 sobre la regulacion
del procedimiento de integracion del personal funcionario sanitario
de carrera que presta servicios en instituciones sanitarias publicas en
la condicion de personal estatutario fijo del Servicio de Salud del
Principado de Asturias. 15
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Castilla y Leodn.

** Orden SAN/1063/2013, de 19 de diciembre, por la que se actualiza el

Calendario Oficial de Vacunaciones Sistematicas de la Infancia de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Orden SAN/1039/2013, de 13 de diciembre, por la que se procede al
cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Ley 16/2012, de 20
de abril, en lo relativo a la integracion del personal dependiente de
los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional Servicio
de Salud de Castilla y Ledn que perciba haberes por el sistema de
cupo y zona en el sistema de prestacion de servicios, de dedicacion y
de retribuciones establecidos en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

Orden SAN/1030/2013, de 12 de diciembre, por la que se establece
para el ano 2014 la jornada anual ponderada del personal al servicio
de los Centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn que presta servicios en turno diurno con
jornada complementaria.

Orden SAN/1031/2013, de 12 de diciembre, por la que se establece
para el ano 2014 la jornada anual ponderada del personal al servicio
de los Centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Leon que presta servicios en turno rotatorio o en
turno fijo nocturno.

Comunidad Valenciana.

** Decreto 190/2013, de 20 de diciembre, Regula el Convenio especial

de prestacion de asistencia sanitaria en el ambito de la Comunitat
Valenciana a personas que no tengan la condicion de aseguradas ni
de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud.

Pais Vasco.

** Orden de 12 de noviembre de 2013, del Consejero de Salud, por la

que se regulan los requisitos técnicos aplicables a los centros y
servicios sanitarios en los que se realicen actividades quirdrgicas y/o
procedimientos diagndsticos y/o terapéuticos invasivos sin
internamiento.

-_
o

-_
o
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Murcia.

** Orden de 3 de diciembre de 2013 de la Consejeria de Sanidad vy

Politica Social, por la que se modifica la Orden de 27 de diciembre
de 2002 de la Consejeria de Sanidad y Consumo, que determina los
criterios de gestion de la prestacion sanitaria buco-dental destinada
la poblacion infantil de la Region de Murcia.

Castilla La Mancha.

** Ley 9/2013, de 12 de diciembre, de Acompafiamiento a los

Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2014.

Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014.

Resolucion de 13/12/2013, de la Direccion General de Calidad,
Planificacion, Ordenacion e Inspeccion, por la que se hace publica la
relacion de centros autorizados para extraccion, trasplante y banco
de drganos y tejidos.

|_\
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2. CUESTIONES DE INTERES

LEGISLACION COMENTADA:

@ Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico. 18

@ Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién vy
Sostenibilidad de la Administracion Local. 19

& Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2014. 22

SENTENCIA A DEBATE:

@ STSJ de Castilla y Ledn (sede Burgos) de 6 de septiembre de 2013. 25

RECURSOS HUMANOS:

@ El periodo de formacion como especialista en ciencias de la salud

no computa a efectos de carrera profesional. STS. 28
& No se computan a efectos de carrera profesional los servicios
prestados en la sanidad militar. STSJ de Castilla y Ledn 29
@ Distinta valoracién de la formacion médica especializada. STSJ de
Cy Leon. 29
CONTRATACION PUBLICA
& Posibilidad de licitar un contrato mediante lotes, vy
simultaneamente admitir la presentacion de una oferta
integradora de todos, o de algunos de los lotes. 30
& La baja desproporcionada y el deber de dar traslado al resto de
los licitadores de la documentacion de la empresa afectada.
Acuerdo del Tribunal administrativo de contratacion publica de la
Comunidad de Madrid, de 13 de marzo de 2013. 31
@  Motivacion de las Resoluciones de Adjudicacion. Acuerdo del
Tribunal administrativo de contratacion publica de la Comunidad
de Madrid. 31
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RESPONSABILIDAD SANITARIA

@ Dafos a enfermo oncoldgico tras tratamiento de radioterapia.

STSJ de Castilla y Leon 32

& Danos por tratamiento de quimioterapia. STS 33

REINTEGRO DE GASTOS

@ Intervencion realizada en clinica privada por motivos éticos. STSJ
Andalucia. 33

@ La FIV no es urgencia vital. Sentencia del TSJ de C-Leon. 33

PROFESIONES SANITARIAS.
@ Planes de estudio de enfermeria y competencias profesionales.
STS 34;
SALUD LABORAL.
& Riesgo durante la lactancia natural. STS 35
& Mobbing. STSJ de Galicia 35
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS SANITARIOS.

@  Distincion entre producto sanitario y medicamento. STJUE de 3 de

Octubre de 2013. C- 109/2012 36
INTIMIDAD Y PROTECCION DE DATOS.
@  Analisis de marcadores identificativos de ADN a partir de una
muestra de una colilla. STS 37
PRESTACIONES SANITARIAS.
@ Baja médica y Asistencia Sanitaria STSJ de Cantabria. 37
SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

@  Subcomision para el analisis de los problemas estructurales del
Sistema Sanitario y de las principales reformas que deben
acometerse para garantizar su sostenibilidad. Comision de
Sanidad y Servicios Sociales del Congreso de los Diputados. Marzo
de 2012-Noviembre de 2013. 38
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3. NOTICIAS DE INTERES

@ Aznarez alerta de la responsabilidad, incluso penal, que puede
derivar de las listas de espera. 40

@ Los abortos bajan por primera vez desde que entro en vigor ley de

plazos. 40
@ Bruselas dice que no habra ayudas europeas para investigaciones
que destruyan embriones. 40
@ Embarazada con muerte cerebral causa polémica en Texas. 40
& Debate sobre la muerte cerebral por el caso Jahi McMath. 40
@ Una nifa amish enferma de leucemia no sera forzada a someterse
a quimioterapia. 141
@  Un grupo de expertos francés recomienda legalizar la eutanasia. 141
@  Archivo unificado de historias clinicas: mejora de la asistencia y
disponibilidad para la investigacion. La iniciativa en el Reino
Unido. |
@ La Audiencia obliga a la Agencia de Proteccion de Datos a tutelar
los derechos de acceso al historial clinico. 41
@  Un registro para denunciar los casos de exclusion sanitaria. M
4. FORMACION Y PUBLICACIONES
Guia Practica de las Reclamaciones Sanitarias. José Guerrero
Zaplana Editorial Lex Nova. 42
Revista CESCO de Derecho de Consumo. N° 8 (2013): Derecho
Sanitario: Acceso a la Sanidad, Responsabilidad Civil,
Medicamentos, Seguros Médicos y Seguridad Alimentaria 42
@  Congreso Nacional de Informacion al Paciente Oncologico. 42
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BIOETICA y SANIDAD

1. CUESTIONES DE INTERES

Blog “Regimen Sanitatis 2.0”. Un nuevo “Ars Moriendi”
#CarnavalSalud. Rodrigo Gutiérrez.

Entrevista a Albert Jovell. El médico paciente.

;Hacia un Bioderecho universal? Bioderecho en accion y
funcionalizacion del valor de la vida humana. Cuadernos de
Bioética. 2013. Marta Albert

El Lenguaje Bioético en la Normativa y Jurisprudencia sobre
Problemas Biojuridicos. Cuadernos de Bioética. 2013. Eduardo
Corral Garcia.

El principio de la dignidad humana como fundamento de un
Bioderecho Global. Cuadernos de Bioética. 2013.Angela Aparisi
Miralles.

2. FORMACION Y PUBLICACIONES

La eutanasia: Problemas éticos al final de la vida humana
(Bioética Basica Comillas).

Programa de formacion continuada, consistente en la
supervision y tutoria de las personas que llevan a cabo
actividades de Bioética en sus distintos centros e instituciones,
y que sienten la necesidad de actualizar sus conocimientos y de
revisar su propia practica en sesiones especificas de tutoria.

Jornada sobre Atencion a las necesidades esenciales de personas
con enfermedades avanzadas.

|-l>
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LEGISLACION

LEGISLACION COMUNITARIA

- Decision de Ejecucion de la Comision, de 29 de noviembre de 2013,
relativa a la creacion de la Red de Infraestructuras Europeas de
Investigacion Clinica (ECRIN) como consorcio de infraestructuras de
investigacion europeas (ECRIN-ERIC).

o D.O.U.E. num 324 de 05 de diciembre de 2013.

LEGISLACION ESTATAL

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico.

o B.O.E. num 305 de 21 de diciembre de 2013.

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2014.

o B.O.E. num 309 de 26 de diciembre de 2013.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administraciéon Local.

o B.O.E. num 312 de 30 de diciembre de 2013.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social

o B.O.E. num 289 de 03 de diciembre de 2013.
- Real Decreto 1049/2013, de 27 de diciembre. Modifica el Real
Decreto 187/2008, de 8-2-2008, que establece el procedimiento de

integracion en la condicion de personal estatutario del personal
laboral de la Red hospitalaria de la Defensa.

o B.O.E. num 311 de 28 de diciembre de 2013.
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Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la
Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia

o B.O.E. num 313 de 31 de diciembre de 2013.

Orden SSI1/2371/2013, de 17 de diciembre, por la que se regula el
Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

o B.O.E. num 302 de 18 de diciembre de 2013.

Orden PRE/2436/2013, de 26 de diciembre, por la que se modifican
los anexos I, Il, Ill y IV del Real Decreto 1675/2012, de 14 de
diciembre, por el que se regulan las recetas oficiales y los requisitos
especiales de prescripcion y dispensacion de estupefacientes para
uso humano y veterinario.

o B.O.E. num 311 de 28 de diciembre de 2013.

Orden SSI1/2512/2013, de 18 de diciembre, por la que se regula el
procedimiento de autorizacion para la realizacion de actividades de
promocion y publicidad de la donacion de células y tejidos humanos.

o B.O.E. num 07 de 08 de enero de 2013.

Resolucion de 23 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas, por la que se establece el régimen
para el disfrute de un dia adicional de asuntos particulares
introducido por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico y se adapta la
Resolucion de 28 de diciembre de 2012 de esta Secretaria de Estado.

o B.O.E. num 307 de 24 de diciembre de 2013.
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- Resolucion de 18 de diciembre de 2013, de la Direccion General de
Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia,
por la que se procede a la actualizacion de la cuantia maxima
correspondiente a los medicamentos pertenecientes a los grupos ATC
de aportacion reducida, y se actualizan los limites maximos de
aportacion mensual para las personas que ostenten la condiciéon de
asegurado como pensionistas de la Seguridad Social y sus
beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria.

o B.O.E. num 312 de 30 de diciembre de 2013.

- Recurso de inconstitucionalidad n.° 7089-2013, contra la Ley Foral
8/2013, de 25 de febrero, por la que se reconoce a las personas
residentes en Navarra el derecho de acceso a la asistencia sanitaria
gratuita del sistema publico sanitario de Navarra.

o B.O.E. num 306 de 23 de diciembre de 2013.

LEGISLACION AUTONOMICA

Galicia.

- Decreto 174/2013, de 21 de noviembre, por el que se modifica el
Decreto 177/1998, de 11 de junio, por el que se crea la Red Gallega
de Vigilancia en Salud Publica.

o D.O.G. nim. 231, de 03 de diciembre de 2013.

- Decreto 183/2013, de 5 de diciembre, por el que se crea la Red
gallega de atencion temprana.

o D.0.G. nUim. 244, de 23 de diciembre de 2013.

- Orden de 28 de noviembre de 2013 por la que se regula la
composicion, funcionamiento y organizacion del Consejo Asesor
Técnico del Servicio Gallego de Salud

o D.0.G. nUum. 232, de 04 de diciembre de 2013.
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Orden de 5 de diciembre de 2013 por la que se aprueba el Plan de
ordenacion de recursos humanos relativo a la jubilacion,
prolongacion de la permanencia y prorroga en el servicio activo del
personal estatutario del Servicio Gallego de Salud.

o D.0.G. nUum. 238, de 13 de diciembre de 2013.

Orden de 17 de diciembre de 2013 por la que se regula la
composicion y el funcionamiento de la Comision gallega para
evaluacion del manejo de la tuberculosis resistente a farmacos.

o D.O.G. nUm. 244, de 23 de diciembre de 2013.

Orden de 13 de diciembre de 2013 por la que se regula el
procedimiento de autorizaciéon de la prolongacion de la permanencia
en el servicio activo del personal funcionario publico perteneciente a
la escala de salud publica y Administracién sanitaria.

o D.0.G. nim. 244, de 23 de diciembre de 2013.

Andalucia.

Resolucion de 23 de noviembre de 2013, de la Direccion General de
Calidad, Investigacion, Desarrollo e Innovacién, por la que se aprueba
el modelo de contrato econémico para la realizacion de ensayos
clinicos y el de estudios posautorizacion de tipo observacional con
medicamentos de uso humano en el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia.

o B.0.J.A nUm. 239, de 05 de diciembre de 2013.

Aragén.

Ley 9/2013, de 28 de noviembre, de Autoridad de Profesionales del
Sistema Sanitario y de Servicios Sociales Publicos de Aragon.

o B.0.A nim. 243, de 12 de diciembre de 2013.
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Orden de 4 de diciembre de 2013, del Consejero de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se regula el procedimiento de
habilitacion del personal a los nuevos requisitos de formacion
establecidos en el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, por el que
se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y
la dotacion de personal de los vehiculos de transporte sanitario por
carretera en la Comunidad Auténoma de Aragoén

o B.0.A nUm. 250, de 23 de diciembre de 2013.

Cantabria.

Decreto 88/2013, de 26 de diciembre, de modificacién parcial de la
estructura organica y de la relacion de puestos de trabajo de la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales y de la relaciéon de puestos
de trabajo de la Consejeria de Presidencia y Justicia.

o B.O0.C nUum. Extraord. 63, de 31 de diciembre de 2013

Orden SAN/20/2013, de 25 de noviembre, por la que se crea el
Programa Cantabro de Proteccion Social de la Salud Publica y se
regula el procedimiento de acceso al mismo.

o B.0.C num. 234, de 05 de diciembre de 2013

Extremadura.

Decreto 224/2013, de 26 de noviembre, por el que se declara el
Hospital de San Miguel en el término municipal de Zafra (Badajoz),
como Bien de Interés Cultural, con categoria de Monumento

o D.O.E nUm. 231 de 29 de noviembre de 2013

Acuerdo de 11 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se ratifica el acuerdo de la mesa sectorial de negociacion de
personal estatutario, de 4 de diciembre de 2013 sobre la regulaciéon
del procedimiento de integracion del personal funcionario sanitario
de carrera que presta servicios en instituciones sanitarias publicas en
la condicion de personal estatutario fijo del Servicio de Salud del
Principado de Asturias.

o B.O.P.A nim. 288 de 14 de diciembre de 2013
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Castilla y Leodn.

Orden SAN/1063/2013, de 19 de diciembre, por la que se actualiza el
Calendario Oficial de Vacunaciones Sistematicas de la Infancia de la
Comunidad de Castilla y Leén.

o B.O.C.Y.L nuUm. 247 de 26 de diciembre de 2013

Orden SAN/1039/2013, de 13 de diciembre, por la que se procede al
cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Ley 16/2012, de 20
de abril, en lo relativo a la integracion del personal dependiente de
los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional Servicio
de Salud de Castilla y Ledn que perciba haberes por el sistema de
cupo y zona en el sistema de prestacion de servicios, de dedicacion y
de retribuciones establecidos en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

o B.O.C.Y.L nuUm. 246 de 24 de diciembre de 2013

Orden SAN/1030/2013, de 12 de diciembre, por la que se establece
para el aino 2014 la jornada anual ponderada del personal al servicio
de los Centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn que presta servicios en turno diurno con
jornada complementaria

o B.O.C.Y.L num. 243 de 19 de diciembre de 2013

Orden SAN/1031/2013, de 12 de diciembre, por la que se establece
para el ano 2014 la jornada anual ponderada del personal al servicio
de los Centros e Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn que presta servicios en turno rotatorio o en
turno fijo nocturno.

o B.O.C.Y.L nuUm. 243 de 19 de diciembre de 2013

Comunidad Valenciana.

Decreto 190/2013, de 20 de diciembre, Regula el Convenio especial
de prestacion de asistencia sanitaria en el ambito de la Comunitat
Valenciana a personas que no tengan la condicion de aseguradas ni
de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud.

o D.0.C.V ndm. 7179, de 24 de diciembre de 2013
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Pais Vasco.

Orden de 12 de noviembre de 2013, del Consejero de Salud, por la
que se regulan los requisitos técnicos aplicables a los centros y
servicios sanitarios en los que se realicen actividades quirurgicas y/o
procedimientos diagnosticos y/o terapéuticos invasivos sin
internamiento.

o B.O.P.V num. 223 de 22 de diciembre de 2013

Murcia.

Orden de 3 de diciembre de 2013 de la Consejeria de Sanidad y
Politica Social, por la que se modifica la Orden de 27 de diciembre de
2002 de la Consejeria de Sanidad y Consumo, que determina los
criterios de gestion de la prestacion sanitaria buco-dental destinada
la poblacién infantil de la Regidon de Murcia.

o B.0O.R.M num. 292 de 19 de diciembre de 2013

Castilla La Macha.

Ley 9/2013, de 12 de diciembre, de Acompafiamiento a los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2014.

o D.0.C.M nUm. 247 de 23 de diciembre de 2013

Ley 10/2013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014.

o D.0.C.M ndm. 250 de 27 de diciembre de 2013

Resolucion de 13/12/2013, de la Direccion General de Calidad,
Planificacion, Ordenacion e Inspeccion, por la que se hace publica la
relacion de centros autorizados para extraccion, trasplante y banco
de organos y tejidos.

o D.0.C.M num. 246 de 20 de diciembre de 2013
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CUESTIONES DE INTERES

LEGISLACION COMENTADA.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico.

BOE 307/2013, DE 24 DE DICIEMBRE DE 2013.

1.- Se incluye un nuevo apartado 6 en el art. 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera con la siguiente
redaccion:

6. Las Administraciones Publicas deberdn publicar su periodo medio de pago a
proveedores vy disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacion
relativa _a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad. Las
Administraciones Publicas velaran por la adecuacion de su ritmo de asuncion de
compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre
morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.

En los casos en que el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Autonoma
supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria, la Ley prevé medidas
preventivas y de correccion automaticas por parte del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las posibles medidas coercitivas (art. 25).
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2.- Disposicion Adicional Cuarta Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico Primero. El apartado k del art. 48 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, queda con la
siguiente redaccion:

Por asuntos particulares, cuatro dias cada ano.

La Resolucion de 23 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se establece el régimen para el disfrute de un dia adicional de asuntos
particulares introducido por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la
Deuda Comercial en el Sector Publico y se adapta la Resolucion de 28 de diciembre de 2012
de esta Secretaria de Estado. http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/24/pdts/BOE-A-2013-
13511.pdf, establece que:

“...el dia adicional de permiso por asuntos particulares correspondiente al aho 2013, que
ha sido introducido por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la
Deuda Comercial en el Sector Publico, podrd disfrutarse hasta el dia 15 de febrero de
2014 en la Administracion Publica Estatal. Dicho plazo se fija con cardcter excepcional,
y a fin de facilitar el disfrute con la adecuada v suficiente planificacion”.

Texto completo: www.boe.es

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién vy
Sostenibilidad de la Administracion Local.

BOE 312/2013, DE 30 DE DICIEMBRE DE 2013.
1.- Modificacion del Art. 27.3.d de la LBRL:

Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizaciéon administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion
del Estado y las de las Comunidades Autonomas podrdn delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de
la Comunidad Autonoma.

A su vez, el art. 57 bis de la Ley deja claro que las entidades locales sélo aceptaran
delegaciones de competencias o suscribiran convenios de colaboracion con las CCAA
cuando, en el caso de que contengan obligaciones financieras que se concreten en
compromisos de pago a cargo de las CCAA se incluya una clausula de garantia del
cumplimiento de estos compromisos (autorizacion a la AGE a aplicar retenciones en las
transferencias que les correspondan por aplicacion de sus sistema de financiacion).

En relacion con esta misma prevision la Disposicion Transitoria Primera establece que:
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1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, de acuerdo con las normas reguladoras del sistema
de financiacion autonémica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Auténomas
asumiran la titularidad de las competencias que se preveian como propias del
Municipio, relativas a la participacion en la gestion de la atencion primaria de la
salud.

Las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad de estas competencias, con
independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios,
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o cualquier otra Entidad Local.

2. En el plazo maximo de cinco anos desde la entrada en vigor de esta Ley, las
Comunidades Auténomas asumirdn de forma progresiva, un veinte por cien anual, la
gestion de los servicios asociados a las competencias sanitarias mencionadas en el
apartado anterior.

A estos efectos la Comunidad Autonoma, elaborard un plan para la evaluacion y
reestructuracion de los servicios.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones
Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de
las Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios,

Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, de conformidad con el art. 27 de la
Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. En los términos previstos en el apartado 1, y de acuerdo con las normas reguladoras del
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y de las Haciendas Locales, cada
aho que transcurra, dentro del periodo de cinco afios anteriormente mencionado, sin
que las Comunidades Auténomas hayan asumido el desarrollo del veinte por cien de
los servicios previsto en esta disposicion o, en su caso, hayan acordado su delegacion,
los servicios seguirdn prestdndose por el municipio, Diputacion Provincial o entidad
equivalente con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no
transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicardn retenciones en las transferencias
que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion, teniendo en cuenta lo
que disponga su normativa reguladora.

;Quiere esto decir que los gastos de conservacion y mantenimiento de todos los
consultorios y centros de salud deben ser soportados por la Comunidad Autonoma? Esta
parece ser la voluntad del legislador estatal, obligacion que debe ser asumida en su
totalidad en un plazo maximo de 5 anos, lo que supone que decaera la vigencia de todos
los convenios y acuerdos que existan al respecto entre los Ayuntamientos y la
Administracion Sanitaria.

Ahora bien, la aplicacion de la Ley puede toparse con importantes escollos, al menos desde
el prisma de la legislacion autonomica, pues la Ley 8/2000, de Ordenacion Sanitaria de
Castilla-La Mancha en su articulo 66 establece que “Corresponde a las Corporaciones
Locales, en el marco del Plan de Salud de Castilla-La Mancha vy de las directrices y
Programas de la Administracion Sanitaria Regional, las siguientes funciones: c) Colaborar
en la construccion, remodelacion y equipamiento de centros y servicios sanitarios, asi
como en su conservacion y mantenimiento, en los términos que se acuerde en cada
caso.
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Previsiones similares se recogen en otras Leyes autonémicas, como es el caso del art.57 de
la Ley 4/91 de creacion del Servicio Riojano de Salud, segin el cual corresponde a los
Ayuntamientos asumir la construccion, remodelacion y equipamiento de los consultorios;
asi como ejercer las funciones de gestion entre las que se encuentra el mantenimiento de
los consultorios Locales o auxiliares de salud.

Por otra parte no podemos obviar que muchos de estos inmuebles no son propiedad del
Servicio de Salud sino de los propios Ayuntamientos, y por tanto mereceria la calificacion
juridica de bien de dominio publico conforme a lo establecido en el art. 79,3 LRBRL que los
define como aquellos bienes " destinados a un uso o servicio publico”.

La calificacion juridica de este bien como “demanial” implica el deber de conservacion
que existe en todo caso -arts. 129 y 130 de la Ley 33/2003- y que corresponde a la
persona juridica titular del inmueble (ente local), de manera que, ante el incumplimiento
de ese deber, cualquier interesado podria dirigirse a aquella para exigirle su cumplimiento.

El art. 9 del texto refundido de la Ley de Suelo impone un deber de conservacion que
pesa sobre los propietarios de cualquier clase y categoria de suelo y que se extiende a los
terrenos propiamente dichos y a las instalaciones, construcciones y edificaciones
existentes. Se trata de un deber de naturaleza urbanistica que persigue dos fines basicos; a
saber: garantizar la aptitud de los inmuebles para servir de soporte a los usos que tienen
asignados y, asimismo, garantizar que dichos inmuebles se hallen en todo momento en las
debidas condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato.

2.- Disposicion Adicional Octava. Cumplimiento de obligaciones tributarias respecto
de bienes inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras Administraciones
Publicas.

En el supuesto de incumplimiento de lo dispuesto en el art. 81.1.d) del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, relativo a la obligacion de asumir por subrogacion el pago de las obligaciones
tributarias que afecten a los bienes inmuebles del patrimonio de la Seguridad Social que
figuren adscritos o transferidos a otras Administraciones Publicas o a entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de las mismas
por parte de éstas, la Tesoreria General de la Seguridad Social comunicard al Ministerio
de Hacienda vy Administraciones Publicas dicho incumplimiento en cuanto tenga
conocimiento del mismo, a los efectos de que se proceda a la retencion de los recursos al
sujeto obligado para hacer frente a dichos pagos en los términos en que se establezca
legalmente.

Se recoge en Ley lo que ya venian diciendo los Juzgados y Tribunales, corresponde al
Servicio de Salud el cumplimiento de las obligaciones tributarias por los hospitales y
centros sanitarios que le fueron transferidos por la Administracion de la Seguridad Social.
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A titulo de ejemplo cabria citar la Sentencia n° 438/12 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Cuenca, de 19 de Noviembre de 2012. La Sentencia establece
que el pago del IBI correspondiente a inmuebles pertenecientes al patrimonio de la SS que
han sido adscritos o transferidos a otras Administraciones, le corresponde a éstas
Administraciones Publicas, que tienen que asumir por subrogacion, el pago de las
obligaciones tributarias que afecten a dichos bienes.

El sujeto pasivo del impuesto no es el propietario sino la persona que, en virtud de derecho
real, es titular del disfrute de los mismos, y por tanto, el obligado al pago no puede ser la
TGSS sino la Administracion autonémica.

3.- Disposicion Transitoria Tercera. Servicios de inspeccion sanitaria

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades
Autonomas prestardan los servicios relativos a la inspeccion y control sanitario de
mataderos, de industrias alimentarias y bebidas que hasta ese momento vinieran
prestando los municipios.

4.- Disposicion Final Segunda. Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn para incluir una
nueva disposicion adicional, la DA Vigésima.

Texto completo: www.boe.es

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014.

BOE 309/2013, DE 26 DE DICIEMBRE DE 2013.
1.- Disposicion Adicional Sexagésimo novena. Fondo de Cohesi6n Sanitaria.

Esta Disposicion Adicional suspende la aplicacion de los apartados a, b, c y d del art. 2.1
del Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, por el que se regula el Fondo de Cohesion
Sanitaria.

El sistema de financiacidon de la asistencia sanitaria por el Fondo se ha sustituido por un
sistema de compensacion entre comunidades, en el que el saldo positivo que puedan
tener algunas comunidades se satisfara una vez que el Estado haya deducido el saldo
negativo de otras Comunidades Auténomas de los recursos que les correspondan del
sistema de financiacion autonomica.











































































