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 ������������������������������� ����� �����!����������������� �"���
��#�$����� ���� ��%� ��� ��$%�� ��� ��#�$����� ���#� � ��� &��#���� '� ���
(�������� ���#��#%���)�%��#��������%��������#�%����������%&����� ���
����������� %��)����$���� ��� ��� �*��������� ��� ���� #������&+���
����#�%������ ������

�
� $%�����#�
� �

 ,�'� ��-���� � ��� �.� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� ����%)�%��� ���
�%����� ���#�� ��%+����� ��)�/��� ���� ��%��#�*��� ����-0.-1 �� ����
2�%��� ��#�� ��%�)��� '� ���� ������� � ��� �3� ��� ������ $%�� ��� ���� �
��$%��(�%� ���*�&������� �'�����-!�-1������2�%��� ��#����%�)���'�����
������� ����0����������������� ���$%��)%�*���������������#%�������
� ������ ��#��� (����(������� ��� ��� ������� ��� ��� ����#%�� ��&�� � '� ���
� ���(�������,�'��4-���! �����!��������� ����&�%��#+���'�����%��������
�������� ������ ��#���'�)%����#�������#�%������ ������ �

�
 5�������%�#��360-���� �����!�������������#�$������� �����������������
)���#�*���)����$����������)�%���������������)�������"���)�%#���)������
���� ���*���#�%���� �������� ��� )%��$��� �����#�*��� )�%�� ��� ������� ��
)��7��� ��� (�%� ������ ����#�%��� ��)������7��� � ��� ����%%����� ����
�%#+����������������,�'�..-���� ���������������85�,�����9�6�.: ����
�%����������������)%�(������������#�%����� ������
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 5���� ���%�#�� 36!-���� � ��� �!� ��� ������� ��#�$������ ���� %�"����#���
$;�������������*�������)���������)%��#�������������#����������#�%�����
)�%������ "��� ��� #��&��� ��� ���������� ��� ���&�%����� ��� ���
$���(����%���� ���� ���#�� �� ��������� ��� ������ '� ��� � ���(���� ��� 5����
���%�#�� ��4�-���� � ��� ��0������ 85�,� ����9����: � )�%� ��� "��� ���
%�&���� ��� ���������� ��� ���&�%���� '� ��� $���(����%��� �� �(��#��� ��� ���
����#����������#�%��������)�/� �������%&����(������)<$����� ���#%�*=��
�������#�� ���������������������� ������

�
 
 %���� ���-�.�.-���� � ��� �0� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� � ���(���� ���
���>������5�������%�#���6�!-���� �����0������*��� $%� �)�%����"���
�����#�$����������%�"����#���$;�����������#�%�7������'�(�������� ���#��
��� ���� $��$������ ���� (����� ��� ��*��#�&������ $��� =����� '� ����
#%�#�� ���#���������� ���#%���$����&���������%�&���?�� ��� �'����%�&����
���(�������� ���#��'��%&���7����������5�&��#%��������������@��$������
)�%����*��#�&������$��� =������� �����

�
 
 %���� 25�-�.�3-���� � ��� ��� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� ����%%����� ���
5�&��� ��#��������,�'����
 %�����������������%���)�%#�����%%��#%������
� �#�%������#%���)�%#������#�%���)�%���%%�#�%��� �����

�
 
 %���� 25�-�3.�-���� � ��� �� ��� �&��#� � )�%� ��� "��� ��� � ���(���� ���

 %��������3����(�$%�%��������� �)�%����"�������%���'�%�&�������A������
��������������(����������� �����

�
 
 %���� ���-�.3�-���� � ��� �4� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� ��#�$������
���)���������� )�%�� ��� )%�*������� ��� ��������� ��������� )�%�
���#%�� ��#��� ��%#��#��� '� )��7��#��� ��� ��� ���#�%� ����#�%��� '�
?��)�#���%����� �����

�
 5��������������.������������������)�%����"������)�$������������%���
���� �������� B�#�%#�%%�#�%���� ���� ���#�� �� ��������� ��� ������ ��$%�� ���
�������%������ <�����*������������(��#����� �����

�
 5��������������4����������������� �����B��#�#�#��������������	 ��#����
����#�%���  � ��$%�� %�*������ ��� )%������ �� �)����%� )�%� ���� ���#%���
����#�%���� ���� B��#�#�#�� ��������� ��� 	 ��#���� ����#�%��� ��� ���#�� '�
C������ � )�%� ���� ����#������� )%��#�������� ���� ��)���#��� ��'�� �� )�%#��
?�����%����� �%���������#�%��%����$��&��������)�&��������������%��������
��%��?�����������#����������#�%�����������&�%����������� ���+���� ��)�%�
������%*������)%��#�����)�%�������#%������������������� �#%+��'�)�%����
%�)%����������������� ��#���������$�$���#������������#�����&��#�%���� �����
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 5���������� ��� �3� ��� ������ ��� ���� � ��� ��� ���%�#�%+�� ��� ��#���� ���
��%*������ ��������� �� B&������ � )�%� ��� "��� ��� )�$����� ��� ����%��� ����
�������� ��%%�#�%���� ��� ��%*������ ��������� '� ���� ���#�� �� )�%�� ���
��#���� +�� '� �#������� �� ��� ��)��������� ��$%�� �%�#�%���� ��� ���� �
%���� ����������� '� ������������ � +��� ��� ��� ���� )������ ��� �#�������
��#�&%��� �� � ���%��� ��� #%��� �/��� ��� ��#������� ��� ��)��������� �� ���
%���&�� ��� ����%%����%��� '� �*��������� ������ ��%%��)������#�� ���
���%������������������%����#���������)���������������,�'��4-���! ����
�.���������� $%� ����2%�� ��������������#���� +��2�%������'��#�������
������)�%�����������#������������)���������� �����

�
�
� �� � "& ! ��� #�
�
��������'��(�
�

 2��#������4����������������� �������C�������#�%�������������� �)�%����
"��� ��� � ���(���� ��� �>��������� )�%� �������� ��� ?����� '� (�� ����%���
)%�*��#��������)��#�����6����������������! �������C�������#�%�������
������� � ��� � �#�%��� ��� )�%� ���� � *���������� '� �#%��� � ������� ���
������������� ��� ��� *���� )�%����� � (�� ����%� '� ��$�%��� ���� )�%������
��#�#�#�%��� ���� ��%*����� �%�&��=�� ��� ������� @���#+�� 
 (������ �%�&���
�!4-���� �����0�����&��#������������ ������

�
� ������������! ���)�(�
�

 
 %��������0����������������� ��������������%+�������������'�����#���
�������� ����� ���(��������������
 %��������0��������� $%��������� ����
����	 �%�����������#�������B�#�&%����������%*��������������������#�����
,��C���?���� ������

�
 5�������������������&��#��������� ���������%�������	 �%����� ���$%��
)%������ �� �)����%� )�%� ���� ���#%��� ����#�%���� �� #�%��%��� �$��&����� ���
)�&��������������%����������%��?��������#����������#�%����     ���

�
 5���������� ��� �!-�0-���� � ��� ��� ��%������� 	 �%����� � ��$%�� ����
������������������ ������)����$�����������/�����������)%��#���������
��#�%� ������� ��%*������ ��� ����#������ ����#�%��� �� #%�*=�� ��� � ������
������ �������;� $�#�����&��#�������������� �     �� 

 
 5�������������������������������� ����������%�#�%+��	 ���%����=����� �
)�%����"������)�$�����������*������������$�%���������������� �������
��#���� �� ��� ���#�����,�� C���?�� )�%�� ��� ���#%��� ��� ��� ����)�������
#�� )�%�����%��#�����)�%���������������!�      �� 
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� $*���
 �����(�
�

 ���%�#����6-���� �����!��������� �)�%����"������� ���(����������%�#��
�6�-���4 �����.��������� �)�%����"�������%�������������������%���$%��
��(�%� �������5�%����������#�� ������#�%���2<$���������>#%�� ���%��� ����.�

�
 ���%�#���.4-���� ����!�����&��#� �)�%����"������%�&����������%�����'�
?�%�%���� ��� #%�$��� � ���� )�%� ����� '� ���� *���������� ���� )�%������
(�������%��� ��� ��%*����� ��� ��� ��� ����#%������ ��� ��� ��� �������
��#���� ������>#%�� ���%���� ����.�

�
������! �����(�
�

 
 %����.4�-���� �����6��������� �)�%����"�������)%��$�����)��+#�������
��&�%����� ��� ��� ��(�%� ������ ��� ��� ;� $�#�� ��� ��� ��� ����#%������
����#%������ '� ��� ���� ���#�� ��� ��� ��(�%� ������ ��� ��� �������%+�� ���
����������������� ����������C��%����� ����.�

�
 
 %���� ��� �� ��� �&��#�� ��� ���� � ������#�� ��� ��� �������%+�� ���
������ +�� '� D �������� '� ��� ��� �������%+�� ��� ������� � )�%� ��� "��� ���
���#��� ���#%��������� )�%�� ��� ����%%����� '� �)��������� ���� ���#%���
���#���������������#%�������#�%��������%�#��������%*�����C��%���/�����
������    �.�

�
 5���������� ��� �!� ��� ������ ��� ���� � ��� ��� ��%������� 	 ���%��� ���
�#������� 2%�� �%��� ���� ��%*����� C��%���/�� ��� ����� � )�%� ��� "��� ���
����#�#�'�� '� ��#�$����� ��� ��� )������� � %���*����� � �#%�$�������� '�
(���������������� �#=�����>)�%#��������%����E���������������� �������
���C��%�����    �.�

�
� +�,������	(�

�
 
 5��� ����.����������������� ������������%���������� �)�%����"������
��#�$����� ��� )%������ ���#�� )�%�� ��� %�������� ���#�� ��� ��� ����#������
����#�%������ ������ ������� ��#���� ����� ���F���� �� ���� )�%������"���
���#�������������������������&�%�����������$���(����%�����������#�� ��
��������� ��� ����� � '� ��� %�&���� ��� ����� ��#�� ����#�(���#�*�� '� ���
)%������ ���#��)�%������� ������� ���3�

�
�
��������-�(�
�

 ���%�#�� �4!-���� � ��� ��� ��� ����� � ��� �� )�������� ��� ���� � ������
#%���(�%����� )�%� ��� 	 ���%������� ��� ��#���/�� ��� �������� 	 ���%��� ���
�%������� �#�%��������������� ���3�
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�
 ���%�#�� ��6-���� � ��� ��� ��� ����� � ��� � ���(�������� ���� ���%�#��
�3�-�444 � ��� ��� ��� ������ $%� � )�%� ��� "��� ��� �%��� ��� ��� ������
B�#�%��)�%#�� ��#��� ���� ����� ��� ��#���/�����%��� 
 (������ 	 ���%�������
�����#���/��!.��-���� ����������&��#����������   �3 

 
� � ������(��
�

 ���%�#�����-���� ����.��������� �)�%����"������� ���(������������%�#���
.�� '� .�-���� � ��� ��� ��� (�$%�%� � )�%� ���� "��� ��� ��#�$������ ����
��#%��#�%��� �%&;������ ��� ��� ��������%+�� ��� �������� '� ���� ��%*�����
	 ����&������������ ���3�

�
 5�������������3�����&��#��������C���(�������5����������������4����0�
8,	 ����09.��: ���������%�������	 ���%������������2<$���� �)�%����"���
��� ��#����7�� ��� �������%��� ��� *���������� ��(��#��� ���� 2%�&%�� ��
&����&�����*������������ ���3�

�
��������"�.����(�
�

 ���%�#�� G�%��� .�-���� � ��� �.� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� � ���(���� ���
���%�#��G�%�����.-���� �����.�����&��#� �)�%����"��������#�$��������
��#%��#�%���%&;�����������)�%#�� ��#������������� ���!�

�
 ���%�#�� G�%��� .�-���� � ��� �.� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� � ���(���� ���
���%�#�� G�%��� !�-���� � ��� �0� ��� ����� � )�%� ��� "��� ��� �)%��$��� ����
��#�#�#���������%*�������*�%%�����������
 �����$�����    �!�

�
 
 %����G�%���0�-���� ����3��������� ��������������%���������� �)�%����
"��� ��� �%��� ��� ��%*����� ��� ��&��#�*�� ���� ��� )����� D ��)�#���%��� ���
��*�%%��     �!�

�
 
 %����G�%������-���� ����3�����&��#� ��������������%���������� �)�%�
��� "��� � ���(���� ��� 
 %���� G�%��� 3�-���� � ��� 0� ��� �&��#� � ��� ���
�������%���������� �)�%����"��������#�$����������#%��#�%��������%*�����
��*�%%�����������
 �����$���������*�����������������������#���������'�
���1 ���������������#���������     �!  

�
��������! �����(�

 
 %���� ��� ��� �������%+�� ��� �������� '� 2��+#���� ������ � )�%� ��� "��� ���
%����*�������%���#������������� �#=�H#�������B�*��#�&��������+���������
D ��)�#���	 ���%���1 ��*�%��#�%���IE�%&����������%%�>���I��� �  �!�

�
����������������(�
�

 
 %���� ��� 3� ��� ������ ���� � )�%� ��� "��� ��� �)%��$�� ��� �������%���
E�������B�(��#������������ ���������#���� ���������%������ ����!�

�

�

�

�

�

�
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�
�

�� ����� �� ��������� � �����
�
�
� +$�% "��#�
�

���� ����� ��� J�(�� ��� ��%*����� ��� ��%�&+�� ��$���� �� ���� &%�*���
���(���������"������?�����#��#������������%*������

� ����������J��>#%�� ���%��� ����6� �
 

���� �������������(�������%*�����"�������� )�/�����)���#�������� ������
�����%*���������J��>#%�� ���%���� ����6� �

�
���� ����&������������ )�������)<$������������ ����0�

�
���� �%�#�%����&��#�������$���������� )����#�� )�%���� 

��������������������J��,�C� � � ����0 
 
���������/ ���#�
�

���� C���(�������� �� ��� $���� ��� ���� %�#%�$�������� ���� )�%������ ���
��� )��7��������#%�������#�%�������J�C��%���� ����4� �

�
���� 5��)����$������� ������%��� ���� ��%*����� ��� ������ '� �� )%����
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http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8239.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/12/pdfs/BOE-A-2013-8896.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/31/pdfs/BOE-A-2013-8381.pdf
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http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/29/pdfs/BOE-A-2013-8240.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/08/02/pdfs/BOE-A-2013-8539.pdf
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Se cuestiona la decisión adoptada por la Gerencia de apartar de sus funciones al Jefe de 
Servicio de Cirugía debido a las graves disfunciones que se han detectado en el servicio. 
 
La resolución impugnada señalaba que las funciones que venía realizando el interesado iban 
a ser asumidas por la Dirección médica, por lo que a partir de ese momento debía inhibirse 
en el desempeño de tales funciones. Sin embargo en ningún momento se le dice de forma 
expresa que ha cesado como jefe de servicio. Esta indeterminación es la que critica la Sala por 
entender que en realidad lo que se ha producido es una decisión sancionadora encubierta, 
pues “no se ha acordado  un cese en el puesto de trabajo de Jefe de Servicio, sino una suspensión de 
funciones (…) y se hace debido a la problemática existente en el Servicio. En la forma en que se ha 
efectuado excede de la potestad de autoorganización de la Administración”, y añade “Una vez 
efectuado el nombramiento, si la Administración por razones organizativas y profesionales decide 
poner fin a esta situación, así deberá acordarlo, sin que pueda adoptarse como una suspensión de 
funciones que tiene un carácter disciplinario tomado fuera de procedimiento”. 
�
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¿Cómo se debe llevar a cabo el cese de un jefe de servicio que desempeña el puesto en 
comisión de servicio? 
 
Aplicando las previsiones contenidas en los artículos 64.5 y 64.3 del RD 364/1995, el cese de 
quién ha sido nombrado por comisión de servicio debe llevarse a cabo por las causas legales 
de la comisión de servicios. Así pues, si el nombramiento de un jefe de servicio asistencial se 
hizo por esta vía, sin superar las pruebas objetivas previstas en el Decreto autonómico, la 
Administración lo debe cesar por el mecanismo propio por el que está nombrado. 

http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=6504323&links=no%20se%20ha%20acordado%20un%20cese%20en%20el%20puesto%20de%20trabajo%20de%20Jefe%20de%20Servicio%2C%20sino%20una%20suspensi%F3n%20de%20funciones&optimize=20120928&publicinterface=true
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Y a su vez, una vez cesado, tal plaza deberá cubrirse por el medio que tenga legalmente 
establecido, es decir que no podría encadenarse con otra comisión de servicios, sino que se 
debe proceder a su cobertura. 
 
Llama la atención que la Sala cuando se refiere al sistema de nombramiento de este tipo de 
jefaturas, lo califica como de “libre designación”, en contra del criterio establecido por el TSJ de 
Baleares. En lo que sí coinciden ambos Tribunales es en que el cese no es libérrimo sino que 
solo se puede llevar a cabo durante el plazo de cuatro años por apartarse manifiestamente 
del proyecto de carácter técnico que sirvió para su elección. 
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La presente STC está estrechamente relacionada con la STC 3/2013, de 17 de enero ya que en 
ambos procesos constitucionales se plantea la misma controversia competencial en torno a si 
el legislador autonómico- en este caso de Andalucía- está facultado para eximir del requisito 
de colegiación obligatoria a los empleados públicos que realizan actividades propias de una 
profesión colegiada por cuenta de la Administración cuando sus destinatarios son 
ciudadanos o terceros. 
�
� #$���%��&�#��#�?##)L--R R R �#%�$��������#�#�����������
�
�
� �

F �������	��'�����������	��������
 >��	���
 >	���(�
�

%�%�������! ����::����
 ���	����79:;(�A;?79:;�

El TSJ enmienda la plana a la Administración y corrige el criterio adoptado en su momento 
por la Gerencia del Hospital de Cuenca,  avalado por la DG de RRHH, de entender que si 
una persona estuviese inscrita en más de una bolsa de promoción interna temporal y fuese 
llamada para ocupar un puesto por PIT, mientras persista en tal situación no puede ser 
llamada para cubrir otro puesto en categoría diferente.�

El TSJ viene a decir que el Pacto no prevé semejante limitación, y por tanto, si la 
Administración es partidaria de implantar esta medida lo tiene muy fácil, que lo prevea 
específicamente en la normativa de referencia. 
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http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=6597720&links=libre%20designaci%F3n&optimize=20130111&publicinterface=true
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/docs/BOE/BOE-A-2013-3799.pdf
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=6736840&links=hospital&optimize=20130607&publicinterface=true
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La empresa contratista del servicio de limpieza del Hospital Universitario Príncipe de 
Asturias decide rebajar el sueldo de sus empleados por entender que el art. 24 del Convenio 
Colectivo autoriza la modificación a la baja de las retribuciones del personal de limpieza a su 
servicio, dada la equiparación salarial que establece con el personal laboral del IMSALUD, 
que ya vio mermadas sus retribuciones por la Ley 4/2010 de la Comunidad  de Madrid. 
Sin embargo la Sala entiende que para que se produjera la revisión a la baja sería preciso que 
así se hubiera establecido de manera clara y expresa en el pacto en virtud del cual se 
acordaba la revisión, “ pasar de una cláusula de revisión solo al alza a otra de doble dirección y 
mucho más desfavorable para los trabajadores habría exigido una redacción más clara y contundente 
(…). Lo lógico es entender que la previsión de revisión se pactó solamente al alza” . 
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La empresa pública GSC adscrita a la Consejería de Sanidad, y que en virtud de un convenio 
 con el Servicio Canario de Salud tiene encomendado la gestión del transporte sanitario en la 
Comunidad Autónoma de Canarias. 
 
Dicha empresa, a su vez, contrata los servicios del transporte sanitario no urgente con otra 
empresa para la que prestaba servicios la actora y que ahora reclama en concepto de “ atrasos 
de salario”  la cantidad de 2.324 �. La sentencia de instancia, conforme a lo previsto en el art. 
42.2 del TRETT condena solidariamente a la empresa contratista, a la empresa pública y al 
Servicio Canario de Salud al abono de la cantidad reclamada. El transporte sanitario debe ser 
calificado como integrado dentro del concepto de “ propia actividad” , y por tanto, resulta de 
aplicación el citado precepto legal. 
 
Conforme a la doctrina del TS, por propia actividad hay que entender todas aquéllas obras y 
servicios que forman parte de las actividades principales de la empresa. Por tanto, el 
transporte sanitario, tanto el ordinario como el urgente, resulta indispensable para prestar 
una correcta atención sanitaria, y precisamente por este motivo, al contratarse por parte del 
Servicio Canario de Salud este servicio con la empresa pública, pasa a ser también actividad 
de la propia empresa pública así como del resto de los subcontratistas. 
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El acusado, médico especialista en traumatología, desempeñó durante varios años sus 
servicios como personal estatutario en el Servicio de Traumatología del Complejo 
Hospitalario de Santiago de Compostela pasando además consulta privada en el Centro 
Médico de Lalín, compatibilizando ambas funciones. En la consulta privada atendió a 
diversos pacientes, emitiendo informes en papel oficial del Sergas con membrete del hospital 
, que fueron presentados ante el Equipo de Valoración de Incapacidades (EVI).  
 
El acusado volcaba en los informes diagnósticos y datos obtenidos tras los reconocimientos 
efectuados en su consulta privada, en base a las pruebas diagnósticas llevadas a cabo al 
margen del sistema público de salud, siendo consciente de que no podía emitir tales 
informes en papel oficial, pese a lo cual lo hizo así, por el mayor grado de credibilidad y 
fehaciencia que los miembros del EVI otorgan a los informes y certificaciones provenientes 
de instituciones del sistema público.  
 
Por estos hechos la AP de La Coruña condenó al acusado a la pena de un año y tres meses de 
suspensión, como autor de un delito continuado de falsificación de certificaciones, cometido 
por funcionario público, previsto y penado en el art 398 CP . 
 
El TS admite que la conducta típica se consumó al dotar a un informe de carácter privado, 
con datos obtenidos en la esfera de la actividad privada, de la apariencia de un informe 
público. Pero estima que esta conducta, que además ya fue sancionada disciplinariamente 
por vulnerar deberes estatutarios específicos de la condición de Médico del Servicio Público 
de Salud, al utilizar impresos oficiales en su consulta privada, abusando con ello de su 
función, no convierte en falso lo que es verdadero, ni permite ampliar el ámbito de la sanción 
penal más allá de los supuestos y de los límites que la interpretación estricta de la norma 
penal determina.  
 
Afirma en su fundamentación que certificar es afirmar, dar por cierta una cosa, por lo que, 
desde un punto de vista semántico, difícilmente puede subsumirse en el tipo de libramiento 
de certificados falsos, la emisión de informes médicos oficiales absolutamente veraces en su 
contenido y en su autoría, por un médico del servicio oficial de salud, con facultades para 
ello, por el hecho de incorporar elementos de conocimiento que su autor ha obtenido fuera 
del sistema en el que se emite el documento. Ni se produce una alteración objetiva de la 
verdad, ni se han afectado las funciones probatoria y garantizadora del documento, pues lo 
que acredita o prueba el documento es cierto, y la persona identificada en él es la misma que 
ha realizado las manifestaciones que se le atribuyen. 
 
 
 



   
Gerencia de Coordinación e Inspección 

Servicio de Coordinación Regional de Asesorías Jurídicas 

 21 

 
Por otra parte los soportes materiales de los informes son impresos oficiales originales, por lo 
que no pueden calificarse, desde el punto de vista penal, de documentos simulados, porque 
simular es fingir la existencia de un acto irreal, y en este caso ni los informes en sí mismos, ni 
los actos médicos reflejados en los informes, son simulados sino auténticos. 
 
Por tanto concluye la Sala que el tribunal de instancia ha realizado una interpretación del 
tipo de libramiento de certificados falsos que se aparta de modo manifiesto del tenor literal 
del precepto, y que, en consecuencia, resulta imprevisible para sus destinatarios, por lo que 
vulnera la garantía de taxatividad, integrada en el principio de legalidad penal.  
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El recurrente interpone recurso especial contra el acto presunto consistente en la falta de 
resolución del recurso de alzada interpuesto contra el acto presunto correspondiente a la 
resolución que se debió dictar para la adjudicación del contrato. 
 
El Tribunal rechaza que en este caso se pueda hablar de “ acto presunto”  generado por la 
falta de adjudicación en plazo del contrato ya que los procedimientos de licitación 
contractuales no son procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, sino que es el 
órgano de contratación a quién corresponde iniciar de oficio el correspondiente 
procedimiento. Es decir, no cabe aplicar el art. 43 de la Ley 30/1992. 
 
Tampoco cabría traer a colación el art. 44 del referido texto legal- en sentido contrario, el 
informe 4/2005 de la JCCA de Baleares- ya que debe prevalecer la ley especial, a saber el 
TRLCSP, de manera que la falta de resolución de un procedimiento en el plazo establecido 
tiene únicamente el efecto previsto en el artículo 161, el derecho de los licitadores a retirar su 
proposición, sin perjuicio, en su caso, de una eventual exigencia de indemnización por los 
perjuicios ocasionados de acuerdo con el régimen general de responsabilidad patrimonial de 
las Administraciones Públicas, de ejercitarse la correspondiente pretensión. 
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En los casos en que se haya presentado una oferta incursa en baja desproporcionada o 
temeraria, la Ley no impone el deber de trasladar al resto de los licitadores la documentación 
que haya sido aportada por la empresa licitadora afectada en el marco del procedimiento 
contradictorio previsto en el TRLCSP a fin de que antes de rechazar su oferta, éste justifique 
la viabilidad de su oferta. 
 
Como señala el órgano administrativo, “ Los datos, informes o antecedentes obtenidos por el poder 
adjudicador sólo podrán ser utilizados para la valoración de la justificación de la viabilidad de la oferta 
inicialmente anormal, sin que puedan ser comunicados a terceros, cuando se hayan considerado 
confidenciales, como ocurre en el presente supuesto, por tratarse del Know how de la empresa”. 
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La pretensión de la actora consiste en que se le reconozca el grado III de la carrera 
profesional. La convocatoria exige una antigüedad de 20 años que ha de referirse  a la 
categoría profesional desde la que se pretende acceder a la carrera profesional en función de 
la titulación exigida para el ingreso en la misma. Es decir, el referente es la categoría 
profesional en función de la titulación. 
 
La interesada ha prestado servicios dentro de la categoría profesional de enfermera, en la que 
actualmente se encuentra en situación de excedencia, y solicita el reconocimiento de carrera 
en la categoría de fisioterapeuta, por entender que a estos efectos son equiparables las 
categorías de ATS y Fisioterapeuta. 
 
Son computables aquellos servicios prestados cuando para acceder al puesto se exigió el 
mismo título, como sucede en el caso de las matronas, pues el título de enfermera está 
incluido dentro del título de matrona, mientras que en el caso de las fisioterapeutas para 
acceder a dicha categoría no necesita contar con el título de enfermería. Una cosa es que la 
recurrente esté en posesión del título de enfermera, y otra distinta es que dicho título sea 
necesario para acceder a la categoría de fisioterapeuta. 
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El artículo 9 del Decreto 34/2006 establece que tendrán derecho a la prestación de 
ortodoncia, y a las demás prestaciones previstas en este Decreto, sin límite de edad quienes 
padezcan una discapacidad física o psíquica que incida directamente en la extensión, 
gravedad o dificultad de su patología. 
 
La cuestión que se plantea es si una paciente menor de edad que tiene reconocido un grado 
de minusvalía consistente en monoclusión CII de Angle, con mordida cruzada bilateral que 
incide directamente en la función respiratoria, cumple con los requisitos para disfrutar de la 
prestación bucodental. 
 
La Sala confirma el criterio del juzgador de instancia, y considera subsumible el supuesto de 
la menor en el artículo 9.b) del Decreto partiendo para ello de la premisa de la minusvalía 
psíquica que presenta la menor, y teniendo en cuenta la patología bucal diagnosticada, por lo 
que “ se colige la necesaria incidencia que en ella producirá la aludida minusvalía, tanto en lo 
relativo a la extensión como en su gravedad y en la dificultad derivable de la misma” . 
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La recurrente acude al Hospital Clínico Universitario de Zaragoza con síntomas de parto. El 
parto es atendido por dos residentes de ginecología, de primer y cuarto año, si bien más 
tarde se sumó la facultativa especialista en obstetricia y ginecología que fue quién aplicó el 
fórceps ante la falta de colaboración materna y la alteración de la frecuencia cardíaca fetal. 
 
El menor tiene reconocido un grado de discapacidad del 53% debido a las complicaciones en 
el momento del parto.  
 
Uno de los motivos articulados por la parte recurrente se refiere a la deficiente información 
recibida por la paciente y sus familiares con infracción de lo previsto en los artículos 2 y 4 de 
la ley 41/2002, y a que no se le proporcionó  información respecto a métodos alternativos 
(cesárea). 
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La Sala admite que tanto el embarazo como el parto no se sustraen de la aplicación de los 
principios y previsiones contenidas en la Ley 41/2002, pero lo cierto es que adquiere unas 
características esenciales que lo configuran como un acto médico con singular naturaleza. 
 
Asimismo reconoce que las futuras madres puedan mostrar ciertas preferencias en cómo se 
va a desarrollar el acto del alumbramiento pero sujetas a las previsiones de garantizar la 
salud tanto para la madre como para el hijo, y por tanto, el acto de información y 
consentimiento ha de situarse respecto a las posibles complicaciones que pueden 
manifestarse en esos momentos. 
 
A partir de estas premisas la Sala se muestra claramente a favor de la autonomía científica y 
técnica del profesional sanitario y afirma que “ la cesárea no puede configurarse como una 
alternativa al parto vaginal de libre decisión para la madre, ya que la misma supone un 
riesgo de intervención quirúrgica invasiva  a considerar por los profesionales médicos en 
toda su extensión (…) es el profesional médico el que ha de observar si concurren los 
presupuestos que determinan la ejecución de una cesárea” . 
 
En el caso que enjuicia el TS, se considera acreditado que el parto vaginal era el indicado, 
como también lo fue el empleo del  fórceps, y por lo que respecta a la falta de información 
respecto de las complicaciones que se iban produciendo, señala que se evidenciaron con 
ocasión del parto y, por tanto, sin capacidad para poder comunicar no solo su  existencia sino 
también los términos y extensión concreta del mismo. No existían sospechas de feto 
macrosómico ni tampoco de vueltas de cordón sobre el cuello del feto hasta que se produjo 
ya el desarrollo del parto sin que fuera posible un cambio de estrategia hacia la cesárea por 
concurrencia de otras circunstancias. 
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Paciente que es visto en el Hospital de Toledo por presentar tumoración de varios años de 
evolución en su rodilla derecha. Se le traslada al Hospital de La Paz, y se decide intervención 
quirúrgica sin resultado satisfactorio. 
 
El recurrente considera que el daño sufrido se ha debido a que la actuación médica no fue 
conforme a la lexArtis, y que se ha producido igualmente al no comunicar al paciente los 
riesgos que entrañaba la intervención quirúrgica. 
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Es decir el recurrente considera la infracción del deber de información al paciente como la 
misma vulneración de la lexartis ad hoc que la que conlleva la prestación defectuosa de la 
asistencia médica o sanitaria, de manera que, en su opinión, uno y otro supuesto producen la 
misma consecuencia indemnizatoria. 
 
Por el contrario, la Sala recuerda que la vulneración del consentimiento informado constituye 
en sí misma una infracción de la lexartis ad hoc, causa un daño moral cuya indemnización no 
depende de que el acto médico en sí mismo se acomode o no a la praxis médica, sino de la 
relación causal entre ese acto médico y el resultado dañoso. Así pues el deber de indemnizar 
el daño moral (que solo existirá si del acto médico se ha derivado daño) en ningún caso 
puede ser confundido o asimilado con la indemnización de los perjuicios derivados del acto 
quirúrgico. 
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ATS-DUE del Servicio Murciano de Salud que presta servicios en turnos rotatorios con una 
duración superior a 8 horas, y que según el informe emitido por los servicios médicos de la 
Mutua que asume la cobertura del riesgo, no supone peligro, riesgo alguno para la lactancia 
natural, por lo que continúa desempeñando el mismo puesto de trabajo. Este criterio no es 
compartido por el técnico del Servicio de Prevención de Riesgos Laborales del Servicio 
Murciano de Salud. 
 
La Sala considera que el riesgo detectado por el servicio de prevención de riesgos laborales 
es real, sin que se haya cambiado a la trabajadora de puesto con el fin de eludir la rotación. A 
tal efecto el TSJ trae a colación la Guía sobre orientaciones para la valoración del riesgo 
laboral durante la lactancia, elaborada por la Asociación Española de Pediatría para constatar 
que este tipo de trabajo sí representa un riesgo para la lactancia materna. 
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El objeto de la resolución objeto de comentario consiste en determinar si procede levantar o 
no  la suspensión de la vigencia del artículo de la Ley 5/2012 de Cataluña por el que se crea 
la “ tasa sobre actos preparatorios y los servicios accesorios de mejora de la información inherentes al 
proceso para la prescripción y dispensación de medicamentos y productos sanitarios mediante la 
emisión de recetas médicas y órdenes de dispensación” . 
 
La Sala considera que el perjuicio económico que supondría para el control del déficit el 
levantamiento de la suspensión parece claro, y, por otra parte, no aprecia que exista una 
reducción de la calidad y eficacia de la prestación farmacéutica. Además, el hecho de que el 
cuestionado art. 41 de la Ley exima del pago de la tasa a determinados colectivos como los 
perceptores de una pensión no contributiva, o el establecimiento de un límite anual que 
implica la exención a partir de la dispensación de 61 recetas a un mismo sujeto pasivo, 
permiten considerar que el legislador ha tenido en cuenta la situación de los colectivos 
económicamente más desfavorecidos. 
 
Sin embargo, la dificultad para deshacer las situaciones creadas por la aplicación de la tasa sí 
que adquiere relevancia suficiente para que el TC acuerde mantener la suspensión del citado 
precepto legal. Efectivamente, al tratarse de una tasa que se cobra en el momento de 
dispensar el medicamento recetado, sería tal y como como señala el Abogado del Estado, 
virtualmente imposible la restitución económica al beneficiario. Concurre por tanto una 
dificultad de reparación que justifica el mantenimiento de la suspensión debido al elevado nº 
de sujetos pasivos afectados, de modo que aunque pudieran ser identificados a través de la 
trazabilidad inherente al sistema de receta electrónica, tendría carácter masivo. 
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Los grupos de trabajo constituidos al amparo del acuerdo marco adoptado por las partes 
firmantes el 11 de febrero de 2013, han sentado las bases que han permitido adoptar tres 
importantes acuerdos para el futuro del Sistema Nacional de Salud, así como de los 
profesionales sanitarios: 
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1.- Acuerdo por la Sanidad. 
 
Se insiste en la defensa de criterios que, pese a no ser novedosos, no por ello han perdido 
relevancia. Cabe destacar algunos como: 
 
1.- Evitar la confrontación partidista. 
 
2.-Garantizar una asistencia sanitaria pública y gratuita 
 
3.-Definir un nuevo modelo de financiación suficiente y estable. 
 
4.- Desarrollar sistemas eficaces de facturación así como procedimientos que permitan a las 
CCAA compensaciones económicas por prestar asistencia sanitaria a residentes de otras 
CCAA. 
 
5.-Garantizar la calidad de los servicios públicos y los derechos de los ciudadanos. 
6.- Planificar las necesidades en RRHH 
 
7.- o mejorar la coordinación de los dispositivos sanitarios y de servicios sociales. 
 
2.- Ordenación Profesional 
 
2.1 Desarrollo normativo: Introducir modificaciones tanto en el Estatuto Marco como en la 
LOPS que permitan implantar el modelo de gestión clínica, y conseguir que el médico ocupe 
un papel fundamental en la gestión y gobernanza del Sistema Nacional de Salud. 
 
2.2. Troncalidad. Apoyar un cambio en la dinámica de formación de los especialistas para 
facilitar a los profesionales el abordaje de los problemas de salud de manera integral y con 
un enfoque multidisciplinar. 
 
2.3. Desarrollo profesional. 
 
Promover un modelo de desarrollo profesional definido como un proceso en el que el 
médico se comprometa a mantener y mejorar la competencia profesional obteniendo por ello 
el reconocimiento tanto de la sociedad, de la  propia profesión y de las instituciones de las 
que forman parte. 
 
2.4. Registros de profesionales sanitarios. 
 
Se fijan las características que debe reunir el Registro estatal de profesionales sanitarios, 
coordinado con la información existente en otros registros. 
 
3.- Bases para desarrollar el marco normativo que permita la regulación e implantación de las 
unidades de gestión clínica. 
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La gestión clínica constituye un modelo asistencial integrador, colaborativo y 
multidisciplinario que busca la mejora de la eficiencia y la calidad de la práctica clínica 
mediante la responsabilización de los médicos en la gestión de los recursos utilizados en su 
ejercicio profesional. 
 
 Para lograr su implantación se hace necesario la colaboración de las autoridades estatales 
(modificación de los preceptos legales estatales que conforman la legislación básica), y 
autonómicas. 
 
4.- Otros acuerdos. 
 
De entre estos otros acuerdos, cabe destacar la recomendación en relación con el proceso de 
estatutarización de los médicos funcionarios sanitarios locales, y los cambios en la situación 
jurídica de los profesionales de cupo y zona, de modo que las distintas administraciones 
sanitarias actúen con “ flexibilidad” , o lo que es lo mismo, seguir el criterio fijado por la 
Comisión Bilateral de Cooperación AGE-País Vasco- BOE, 6 de marzo de 2013. 
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La sección cuarta de la Audiencia Provincial de Valencia ha revocado la condena por un 
delito de revelación de secretos a una mujer, psicóloga de profesión, que emitió un informe 
pericial sobre un menor en un proceso de divorcio, solicitado solo por parte de la madre. 
 
La Sala estima el recurso interpuesto por el abogado la psicóloga contra la sentencia dictada 
por el juzgado de lo Penal número 4 de Valencia, que le condenaba a un año de prisión por 
un delito de descubrimiento y otro de revelación de secretos profesionales. 
 
La mujer mantuvo diferentes entrevistas en los años 2006 y 2007 con un menor y sus 
progenitores tras la derivación que le efectuó el centro del niño, después de que la 
psicopedagoga escolar apreciara un problema. 
 
Seguidamente, la psicóloga dejó de mantener contacto con el padre y el menor, y se quedó 
con la esposa como paciente. Ésta le pidió que elaborase un informe para aportarlo al 
juzgado, donde se estaba tramitando su proceso de divorcio.  
 
Dicho informe, que fue aportado al juicio, fue impugnado por el padre que alegó 
quebrantamiento del secreto profesional. Esta impugnación no fue admitida por el juez. 

http://www.medicosypacientes.com/articulos/archivos/imagenes/Documento%20Acuerdo%20Ministerio%20Sanidad%20y%20%20Foro%20Profesion%20Medica.pdf
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Tras estos hechos, el padre presentó una denuncia al considerar que la psicóloga había 
revelado información que obtuvo con motivo de su relación profesional previa con ambos 
progenitores, y el juez condenó a la psicóloga.  
 
La AP considera que: 
 
1.- Si bien es cierto que el artículo 10.3 de la Ley General de Sanidad establece el derecho de 
los ciudadanos a la confidencialidad de toda la información relacionada con su proceso y 
estancia en instituciones sanitarias, la Sala no aprecia que la actuación de la acusada suponga 
incumplimiento de su obligación de sigilo o reserva, ni divulgación de secretos. 
 
 
2.- Los datos que contempla este informe son relevantes por afectar a un menor, y agrega que 
su aportación al juicio civil no constituye violación alguna del derecho fundamental a la 
intimidad que le asiste al progenitor, “pues lo contrario daría lugar al absurdo jurídico de no 
permitir la aportación a juicio de informes periciales, legítimamente emitidos, que pudieran ser 
determinantes o decisivos al objeto del procedimiento, como es el caso”. 
 
3.- No se trata de difundir derechos básicos de la esfera íntima del ser humano en el ámbito 
de su personalísima intimidad, sino de una actividad legítima desarrollada reservadamente 
en el ámbito del proceso civil, “ al no tratarse de un acceso indebido a la fuente de los datos sin estar 
autorizado”. 
 
4.- No hay que olvidar que, cuando se trata de preservar derechos constitucionales en los que 
entra el juego el interés superior de un menor de edad, “ deben ceder a favor del mismo en 
estricta aplicación del artículo 1 de la Ley Orgánica de Protección del Menor, sobre todo cuando está 
en juego la guarda y custodia del mismo” . 
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http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=6742506&links=dar%EDa%20lugar%20al%20absurdo%20jur%EDdico%20de%20no%20permitir%20la%20aportaci%F3n%20a%20juicio%20de%20informes%20periciales%2C%20leg%EDtimamente%20emitidos%2C%20que%20pudieran&optimize=20130611&publicinterface=true
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http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/08/26/actualidad/1377534140_478960.html.
http://www.diariomedico.com/2013/08/02/area-profesional/normativa/prevencion-farmacologica-vih-requiere-gestion-etica
http://noticias.terra.com.co/internacional/europa/maximo-tribunal-frances-respalda-investigacion-de-celulas-madre,e9015bd106430410VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.html
http://www.diariomedico.com/2013/07/30/area-profesional/sanidad/boi-ruiz-encarga-catsalut-nuevo-codigo-etico
http://www.diariodeleon.es/noticias/saludybienestar/mas-conflictos-que-preguntas_814206.html.
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http://www.lne.es/asturias/2013/07/21/tribunal-superior-obliga-principado-pagar/1444969.html
http://www.europapress.es/andalucia/sevilla-00357/noticia-andalucia-tendra-unico-comite-investigacion-proyectos-preembriones-reprogramacion-celular-20130731162003.html.
http://www.europapress.es/salud/asistencia/noticia-sanidad-velara-confidencialidad-pacientes-canarias-20130816180538.html.
http://www.huelvainformacion.es/article/huelva/1579430/cuando/la/medicina/choca/con/las/creencias.html
http://www.europapress.es/sociedad/noticia-laberinto-burocratico-ccaa-dificulta-aun-mas-atencion-sanitaria-papeles-20130831113054.html
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https://marcialpons.es/libros/legislacion-basica-sobre-asistencia-sanitaria/9788490337622/
http://www.institutoroche.es/Jornadas_proximas/V191-Nuevas_tendencias_en_la_fijacion_de_precio_de_los_medicamentos_Hacia_un_nuevo_modelo_integrado_y_transparente.html
http://www.iustel.com/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iustel=1117460
http://www.redaccionmedica.com/secciones/derecho/el-congreso-nacional-de-derecho-sanitario-abordara-el-regimen-juridico-de-los-biosimilares-4866
http://advocacia.caib.es/sacmicrofront/contenido.do;jsessionid=F58810D4BDEB65776FA7D510118DF171?idsite=4885&cont=57321&lang=ca&campa=yes
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http://nuevo.sefertilidad.com/CodigoEticoSEF_1_6_12_ALTA.pdf
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