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ACTUALIDAD JURIDICA

LEGISLACION

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos.

O B.O.E. nim. 150 de 23 de junio de 2007, pag. 27150

- Real Decreto 666/2007, de 25 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y
funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificacion
parcial de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

O B.O.E. nim. 136 de 7 de junio de 2007, pag. 24704

- Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar
las intensidades de proteccion de los servicios y la cuantia de las
prestaciones economicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocioén de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia.

O B.O.E. nim. 138 de 9 de junio de 2007, pag. 25256


http://www.boe.es/boe/dias/2007/06/07/pdfs/A24704-24705.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2007/06/09/pdfs/A25256-25259.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2007/06/23/pdfs/A27150-27166.pdf
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- Resolucién de 23 de mayo de 2007, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 4 de mayo de 2007, sobre impulso del programa de mejora
de la reglamentacion y reduccion de cargas administrativas.

O B.O.E. nim. 140 de 12 de junio de 2007, pag. 25372

- Resolucion de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se publican las Instrucciones, de 5 de
junio de 2007, para la aplicacion del Estatuto Basico del Empleado
Publico en el ambito de la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos.

O B.O.E. nim. 150 de 23 de junio de 2007, pag. 27178

- Instrucciones del MAP sobre reconocimiento de trienios a funcionarios
interinos.

Texto completo: http://www.ustea.org/



http://www.boe.es/boe/dias/2007/06/12/pdfs/A25372-25373.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2007/06/23/pdfs/A27178-27183.pdf
http://www.ustea.org/asp/uploads/d9d9347f-be41-2463.pdf
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- Historia clinica y derecho fundamentales: una reflexiéon sobre las
anotaciones subjetivas

El articulo revisa la fundamentacion ética y juridica de este tema y analiza los argumentos
a favor y en contra de las limitaciones de acceso a las anotaciones subjetivas, concluyendo
que no debe existir un derecho de reserva exclusivo de los profesionales sanitarios
diferente de los mecanismos de tutela de la confidencialidad y de los derechos disponibles
para cualquier ciudadano.

Texto completo: http://www.madrid.org

PERSONAL:

- Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°2 de Toledo,
en materia de libranza de dia festivo

Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°2 por medio de la cual se
determina que no procede descanso complementario ni tampoco compensacion econémica
por el hecho de haber efectuado una guardia en dia festivo

Texto completo:


http://www.madrid.org/comun/datospersonales/0,3126,457237_458340_127535941_12466100_12453811,00.html
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- Resolucion de 01-06-2007, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
convoca procedimiento extraordinario para el acceso al Grado | de
carrera profesional del personal estatutario sanitario de formacion
profesional y del personal estatutario de gestion y servicios del Servicio
de Salud de Castilla - La Mancha.

O D.O.C.M. nim. 128 de 19 de junio de 2007, pag. 16505

- Informe Juridico sobre Reconocimiento de trienios al personal
estatutario temporal tras la entrada en vigor del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

FECHA: 25 de junio 2007.

ASUNTO: Reconocimiento de trienios al personal estatutario temporal tras la entrada en
vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se somete a la consideracion de este Servicio Juridico la incidencia que, sobre la exclusiéon
del cobro de trienios por parte del personal estatutario a tenor de lo previsto en el art. 44
del Estatuto Marco, puede tener la entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado
Publico aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.

El examen de la cuestion sometida a informe exige que nos detengamos
previamente en las dificultades aplicativas que, en relacion con el Estatuto Marco, suscita
la entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico habida cuenta del confuso
criterio de aplicacion complementaria que parecen fijar los articulos 2.3 y 2.4 de esta
altima norma.

I.- Naturaleza del régimen estatutario.

La relacion de empleo que vincula al personal estatutario con los centros e
instituciones sanitarios del Sistema Nacional de Salud ha merecido tradicionalmente una
atencion diferenciada por parte del legislador; lo prueba la regulacion especial que, desde
sus origenes, ha mantenido a este tipo de relaciones de empleo publico mas o menos al
margen de la configuracion general de la funcién puablica’. La especialidad del régimen

1 El articulo 45.1 del Texto Articulado Primero de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto del Ministerio de Trabajo nim. 907/1966, de 21 de abril, establecia que la relacion entre las Entidades
Gestoras y el personal a su servicio se regularia por lo previsto en los Estatutos de Personal aprobados por el Ministerio de
Trabajo o, en su caso, por el Estatuto general aprobado por el propio Ministerio. Al amparo de dicha prevision se
promulgaron los diversos Estatutos juridicos de personal estatutario (médico, sanitario no facultativo y no sanitario). Tal
norma fue integramente recogida en el Texto Refundido de la LGSS aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, y a
partir de la entrada en vigor de la Ley 30/1984, de 2 de agosto , de Medidas urgentes de Reforma de la Funcién Publica,
mantuvo su vigencia respecto del personal estatutario al servicio del INSALUD a consecuencia de la derogacién parcial del


http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
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estatutario se ha mantenido hasta la actualidad sin perjuicio de la aplicacion supletoria de
la normativa sobre funcionarios en todo lo no previsto por la legislacion propia del
personal estatutario (art. 1.5 de la Ley 30/1984)°.

La especial configuracion que, dentro de la normativa general sobre funcién
publica, ha caracterizado a las relaciones de empleo del personal estatutario ha sido
puesta de manifiesto en innumerables ocasiones por la jurisprudencia que, si bien en un
primer momento se decantd por la curiosa figura del tertium genus para intentar explicar
la particular posicion que ocupaba el personal estatutario dentro de las relaciones de
empleo con la Administracion®, ha terminado por aceptar la configuracién de este tipo de
relacion juridica como funcionarial especial (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo
de 23 de febrero de 2000).

Asi las cosas, la consideracion de la relacion juridica del personal estatutario como
funcionarial de caracter especial adquiere carta de naturaleza en nuestra legislacion
positiva tras la promulgacion de la Ley 55/2003, del Estatuto Marco. Esta Ley, como ha
tenido ocasion de sefialar el Tribunal Supremo®, “parte de la necesidad de mantener una
regulacion especial para el personal de los Servicios de Salud con el fin de adaptarse a las
especificas caracteristicas del ejercicio de las profesiones sanitarias y del servicio
sanitario asistencial, asi como las peculiaridades organizativas del Sistema Nacional de
Salud, pero siguiendo la linea antes indicada establece con nitidez el caracter
funcionarial de la relacién estatutaria”.

En definitiva, y por lo que aqui importa, con la promulgacion del Estatuto Marco, el
legislador unificaba y sustituia -con casi veinte afios de retraso- los regimenes contenidos
en los anteriores estatutos® a la par que ratificaba el caracter especial de este colectivo
de empleados publicos, razon ésta que avala la necesidad de dotarlo de un cuerpo
normativo singular® sin perjuicio de reconocer el caracter supletorio de la normativa
general en materia de funcién publica (art. 2.2 del EM).

citado precepto (DD 1.b. de la Ley 30/1984) y la consiguiente exclusién de dicho personal de su DA 167 de modo que
continuaria rigiéndose por sus respectivos Estatutos de conformidad con lo establecido en la DT 4? de la Ley. Por su parte, el
art. 84.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad ya previé que el personal estatutario se regiria, en el futuro,
por un Estatuto Marco que debia aprobar el Gobierno en desarrollo de tal Ley

2 La aplicacion supletoria de la normativa funcionarial al personal estatutario cobraba especial relevancia en &mbitos como
los previstos en el Decreto 315/1964, de 7 de febrero, que aprueba el texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado; la Ley de 23 de diciembre de 1993 sobre acceso a determinados sectores de la funcién publica de los nacionales de
los demas Estados miembros de la UE; el Real Decreto 223/1984, de 19 de diciembre, del Reglamento general de ingreso del
personal al servicio de las Administraciones publicas; el Real Decreto 28/1990, de 15 de enero, del Reglamento general de
provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion del Estado; el Real
Decreto 730/1986, de 11 de abril, del Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios; asi como en el plano de
los derechos sindicales la ahora derogada Ley 9/87; o el Real Decreto 33/1986 en cuanto al procedimiento disciplinario se
refiere.

3 Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de enero 1990, 17 de octubre de 1991, 4 de diciembre de 1992, 29 de abril de 1993, 11
de noviembre de 1993, 4 de febrero de 1994, 20 de febrero de 1996, 14 de septiembre de 1998 y 7 de junio de 2000, que
aplicaban como derecho supletorio el de la funcién publica y no el ordenamiento laboral.

4 Auto de la Sala Especial de Conflictos de Competencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2005.

5 Decreto 3.160/1966, de 23 de diciembre, del Estatuto Juridico del personal médico de la Seguridad Social, Orden de 26 de
abril de 1973, del Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social, y Orden de
5 de julio de 1971, del Estatuto de Personal no Sanitario al servicio de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social.

6 La DT 41 dela Ley 30/84 ya remitia la regulacion del personal estatutario de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social a un régimen peculiar, afiadiendo el mencionado texto legal en el art. 1.2 que en aplicacién de esa misma ley «podrin
dictarse normas especificas» para adecuarla a sus peculiaridades.
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Como un dato mas que avala la intencién del legislador de ratificar la existencia de un
régimen juridico especifico para el personal que presta servicios en centros del Sistema
Nacional de Salud, encontramos que el Estatuto Marco no se limité a mantener el régimen
juridico del personal estatutario, sino que mostré gran interés por extender su ambito de
aplicacion al resto del personal al servicio de instituciones sanitarias (personal
funcionario’ y personal laboral) como asi se desprende de la redaccién del art. 2.3° en
relacion con la DA 22 del referido texto legal. Es mas, la vocacion uniformadora de los
distintos regimenes juridicos de personal al servicio de Instituciones sanitarias se pone de
manifiesto con especial intensidad en la DA 52 del EM, en la que se contempla la
posibilidad de articular un procedimiento de integracion en la condicion de personal
estatutario del personal funcionario y laboral, todo ello con el objeto de “homogeneizar
las relaciones de empleo del personal de cada uno de los centros, instituciones o servicios
de salud, y con el fin de mejorar la eficacia en la gestion...”. Resulta claro, por tanto,
gue el legislador es consciente en todo momento de la singularidad del régimen juridico
del personal estatutario y que, a tal efecto, contempla la via de la integracibn como
alternativa para poner fin a la diversidad de regimenes juridicos existentes en las
instituciones y centros sanitarios publicos.

A la vista de lo anterior, no cabe duda de que la relacion juridica del personal
estatutario constituye un régimen juridico especial dentro del derecho general de la
funcién publica.®

II.- Normativa aplicable al personal estatuario tras la entrada en vigor
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La novedad contenida en el Estatuto Marco consistente en calificar la relacion
estatutaria como funcionarial especial situ6é en primer plano la necesidad de articular un
sistema claro de fuentes juridicas que permitiese dar solucién a la dialéctica normativa
general - normativa especial.

El legislador de 2003 optd sin ambages por dar primacia a la ley especial frente a la
ley general y consagré la aplicacion preferente de la normativa estatutaria, reservando la
aplicacion supletoria de la normativa sobre funcionarios Unica y exclusivamente para lo no
previsto en la normativa estatutaria o en los pactos o acuerdos suscritos en ejercicio de la
negociacion colectiva; si bien con una peculiaridad importante que no ha pasado
inadvertida a la doctrina, como es el hecho de que el art. 2.2 del EM de entrada, de forma
prioritaria, y a falta de regulacion expresa en la normativa o0 pactos estatutarios, a las
normas sobre funcion publica que dicten las Comunidades Auténomas con prioridad sobre
la normativa estatal, lo que rompe el esquema de fuentes del art. 103.3 de la
Constitucién. Autores como PALOMAR OLMEDA® han mantenido la tesis de que lo
coherente hubiera sido que la supletoriedad de primer grado fuese a favor de las normas
de funcién publica estatales. Los reproches a la formula elegida para la determinacién de

7 Quiza la tinica excepcion que presenta la tendencia latente en el EM de homogeneizar al menos parcialmente el régimen
juridico del personal sanitario sea el personal funcionario al que alude el articulo 85 de la Ley General de Sanidad que “a
efectos del ejercicio de sus competencias sanitarias, se regirdn por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y el resto de la legislacion vigente en
materia de funcionarios”.

8 En este sentido resulta muy ilustrativa la afirmacién que encierra, tanto la Exposicién de Motivos, como el articulo 1 del
EM, cuando define la relacién estatutaria como “relacion funcionarial especial”.

9 Comentarios a la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud. Thomson Aranzadi,
2006 (pgs. 52y 53)
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las fuentes se refieren, por tanto, al hecho de que el régimen supletorio de primer grado
elegido por el EM para completar el régimen de fuentes se centre en las normas generales
de la funcion publica de la Administracién correspondiente y no en el tronco comun que
supone la normativa que se dicte en aplicacion del art. 103 de la Constitucion, y no en el
hecho de que sea la normativa general sobre funcion puablica la que deba regir prima facie
las relaciones estatutarias. En efecto, y segun el citado autor, “la especialidad no exime
del cumplimiento de los requisitos y estructuras generales que provienen de la normativa
comun, que se convierte asi en directamente aplicable antes que cualquier otra salvo,
claro estd, la especifica”. Asi pues, tras el EM, el régimen del personal estatutario se
establece en los siguientes niveles: el que conforma el EM, y el que, en su caso,
establezcan los gestores (Estado y Comunidades Auténomas). El esquema se completa con
la regulacion supletoria de la funcion puablica de la respectiva Comunidad Auténoma (arts.
2y 3 del EM)

No obstante la complejidad de este sistema de fuentes, lo cierto es que nadie ponia
en duda el principio de aplicacion supletoria de las normas generales de funcion publica en
defecto de disposicidn estatutaria o pacto expreso. Sin embargo, la entrada en vigor de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP)
ha venido a enturbiar ain mas el panorama desde el momento en que su art. 2.3 dispone
gue: “el personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regira por
la legislacion especifica dictada por el Estado y por las CCAA en el ambito de sus
respectivas competencias, y por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el Capitulo Il
del Titulo Ill, salvo el art. 20, y los arts. 22.3, 24 y 84”. La confusion se acrecienta, si
cabe, cuando tratamos de indagar en el sentido de la equiparacion entre personal
funcionario de carrera y personal estatutario de los servicios de salud contenido en el art.
2.4 del EBEP.

Tras la lectura comparativa de los preceptos que definen el &mbito de aplicacion
del EM (arts. 2.2, 2.3 y 3) y del EBEP (arts. 2.3 y 2.4) la cuestion que se plantea es
sencilla: ¢ha desplazado el EBEP al EM en la regulacién de las relaciones estatutarias del
personal de los servicios de salud?, ;en qué medida?

La sencillez de este planteamiento no lleva aparejada, sin embargo, una solucién
igualmente simple. Muy al contrario, desde la entrada en vigor del EBEP se han sucedido
opiniones e informes juridicos contradictorios en torno a si la vocacion omnicomprensiva
del EBEP implica la desaparicion del régimen especial del personal estatutario y del
esquema de negociacion colectiva de las Administraciones sanitarias’® o si, por el
contrario, la normativa estatutaria resulta de aplicacion preferente sobre la general de
funcién publica en virtud del principio de especialidad®*.

Obviamente, la cuestion no resulta en absoluto ociosa, por cuanto de ella depende
la resolucion conforme a uno u otro régimen juridico de una serie de aspectos, tanto
dinamicos como estaticos, de las relaciones estatutarias, dado que ambas normas -EM y
EBEP- contienen regulaciones diferentes, cuando no contradictorias, en relacion con una

10 Lo que se defiende en un informe que la Abogacia del Estado habria elaborado a instancia del Ministerio de Sanidad y
Consumo y del que no nos consta fecha ni firma (se acompana copia)

11 Conclusion ésta a la que, en mayor o menor medida, se adhirieron la inmensa mayoria de los asistentes a las Jornadas de
Letrados de los Servicios de Salud organizadas por la Direccién General del Servicio Juridico del Gobierno de Cantabria los
dias 16 a 18 de mayo de 2007 y que ha quedado plasmada por escrito en los informes del Servicio de Asesoramiento Juridico
de la Consejeria de Sanidad de Cantabria, en el de la Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud de 12 de junio de 2007
y en el de la Asesoria Juridica del Ib-Salut de 21 de junio de 2007 (se acompania copia de todos ellos)
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serie de materias que se enumeran a continuacion: a) abono de trienios de personal
temporal; b) regulacion de las mesas sectoriales de negociacion; c) exclusion como
materia objeto de negociacion de las convocatorias de acceso al empleo publico; d)
sustitucion de los dias adicionales de vacaciones por antigiiedad por dias adicionales de
asuntos propios por razon de antigiedad; e) requisitos para el acceso al empleo publico; f)
efectividad de la pena de inhabilitacion especial como pérdida de la condicion de
empleado publico; g) necesidad de norma con rango de ley para la creacion o supresion de
categorias de empleados publicos; h) aplicacion de los grupos de clasificacion de
funcionarios al personal estatutario; i) excedencia voluntaria por agrupacion familiar; j)
condiciones para el reingreso tras la situacion administrativa de servicios especiales; k)
régimen disciplinario; 1) nimero de representantes de las juntas de personal; m) 6rganos
de seleccidn; n) jubilacién parcial; y fi) oferta de empleo publico.

En el presente informe, si bien nos cefiremos al analisis de la posibilidad del
percibo de trienios por parte del personal estatutario temporal tras el reconocimiento
expreso de este derecho por el EBEP a los funcionarios interinos, debemos hacer una serie
de consideraciones previas a la interpretacion juridica que finalmente propondremos.

Tal y como hemos apuntado, no es posible que ofrezcamos un criterio juridico
uniforme para la aplicacién del EM tras la entrada en vigor del EBEP, sino que
expondremos las diferentes tesis elaboradas hasta el momento y daremos cuenta de las
razones que nos llevan a optar por la que, a nuestro parecer, resulta mas ajustada a
Derecho en funcién de la materia objeto de estudio.

lll.- Estatuto Marco o Estatuto Basico del Empleado Publico:
una cuestion de principios.

Las principales tesis a las que hemos hecho alusion, y que sustentan, bien la
aplicacion incondicionada del EBEP al personal estatutario de los servicios de salud, bien la
aplicacion preferente del EM y supletoria del EBEP, se sostienen en dos principios juridicos
gue, en el presente caso, conducen a una solucién incompatible.

La primera tesis (aplicacion preferente del EBEP al personal estatutario) se sustenta
en la vocacion aglutinadora del EBEP y en el principio juridico de que la norma posterior,
incompatible con la anterior, deroga implicitamente a ésta. La segunda de las tesis
(aplicacién preferente del EM y supletoria del EBEP en caso de lagunas) encuentra su
fundamento en el principio de especialidad, segun el cual, entre normas del mismo rango,
resulta de aplicacion preferente la que pertenece a un grupo normativo especifico por la
materia que constituye su objeto. Analizaremos por separado ambas tesis.

A favor de la aplicacion preferente del EBEP se arguye:

i. La vocacion aglutinadora de esta norma respecto de todos los empleados
puablicos (funcionarios, estatutarios y personal laboral) plasmada ya en su
enunciado (en el que se utiliza el término omnicomprensivo “empleado
publico” y no el més restringido de “funcionario publico™);

ii. Su objetivo: poner fin a la fragmentacion existente y mejorar la gestion a
través de la aprobacion de un “Estatuto que comprenda (..)todas aquellas
reglas y principios de aplicacion comun a todos ellos(...) sin perjuicio de las
normas que convenga establecer de forma diferenciada para uno u otro
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colectivo” y asi “reafirmar unos mismos principios y valores esenciales para

el conjunto de los profesionales y trabajadores del sector publico”?.

iii. La presunta intencion del legislador de que el EM sea desplazado por el
EBEP en su aplicacion a las relaciones estatutarias, interpretacion extraida
de la lectura del parrafo duodécimo de la Exposicién de Motivos del EBEP
(parrafo que, curiosamente, también sirve a los que invocan la tesis contraria
para sustentar la aplicacion preferente del EM y supletoria del EBEP al
personal estatutario)

iv. El hecho de que el legislador no haya manifestado de forma expresa que
las relaciones entre la normativa general de funcién publica y la especial
estatutaria se articularian a través del principio de aplicacion supletoria, sino
que el art. 2.3 del EBEP prevea la aplicacion de esta norma al personal
estatutario en el mismo plano que la legislacion especifica dictada por el
Estado y las CCAA en el ambito de sus respectivas competencias, a diferencia
de lo previsto en el art. 2.5 del propio EBEP para el personal no incluido en
su @mbito de aplicacion.

Estas consideraciones llevarian a concluir que, a pesar de que no se ha producido la
derogacion expresa del Estatuto Marco, la definicion del ambito de aplicacion del EBEP
dejaria sin efecto las previsiones de la Ley 55/2003 en virtud de la derogacion téacita
derivada de la promulgacion de una Ley posterior que imposibilita su aplicacion incluso a
pesar de que se trate de una norma especial®.

Sin embargo, y pese a los argumentos que hemos detallado, no podemos compartir
la tesis expuesta por las siguientes razones:

i. Es cierto que el establecimiento de un régimen juridico uniforme exige
extender el ambito subjetivo de aplicacion del EBEP a todos los empleados
publicos. Sin embargo, resulta patente la voluntad del legislador, por una
parte, de excluir a determinados colectivos de empleados publicos “ya sea
por la manifiesta especificidad de algunos grupos, ya sea porque su estatuto
debe ser aprobado, por imperativo constitucional, por medio de ley organica
o algun otro tipo de norma especial...”, y de otra, de mantener la legislacién
especial aplicable a algunos de ellos.

Los profesionales que quedan comprendidos dentro del primer grupo de
exclusiones, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del EBEP, serian, entre
otros, los jueces, magistrados de carrera asi como los integrantes del
ministerio fiscal, personal de las Cortes Generales o los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

Formando parte del segundo grupo, es decir, el de aquellos que, pese a
guedar comprendidos dentro del ambito de aplicacion del EBEP, se les
reconoce el mantenimiento de su legislacion especial, se encontraria el

12 Informe de la Comisién para el Estudio y preparacion de un Estatuto Bésico del Empleado Puablico. Orden
APU/3018/2004, de 16 de septiembre por la que se aprueba la constitucion de la mencionada Comisién.

3 El informe de la Abogacia del Estado al que aludimos anteriormente cita en apoyo de esta tesis las SSTS 26 de marzo de 1984 y de 22
de septiembre de 1998.
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personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud (art. 2.3
del EBEP).

A tenor del informe de la Comision (que constituye un elemento de primera
magnitud para una interpretacion auténtica de la norma) el mantenimiento
del régimen especial del personal estatutario no supone “una pura y simple
inaplicacién del Estatuto Basico (...) muy al contrario, los principios y reglas
generales de aquél deben serles de aplicacién por entero, de manera que
todos los estatutos especiales (...) deben adaptarse al mismo(...). En realidad,
mas que de estatutos especiales cabria hablar ahora de algunas reglas
especiales que afectan a aspectos determinados de su régimen juridico”

Esta y no otra es la filosofia que subyace tanto en la Exposicién de Motivos™
como en el articulado del EBEP cuando prevé que el personal estatutario de
los Servicios de Salud se regira por la legislacion especifica dictada por el
Estado y por las Comunidades Autonomas en el ambito de sus respectivas
competencias y por lo previsto en el presente Estatuto (...)

Por otro lado, no podemos olvidar que el EBEP no ha derogado ni el art. 1.2
de la Ley 30/1984 (titulo habilitante para dictar normas especificas para el
personal estatutario) ni los apartados 2 y 3 del art. 84 de la Ley General de
Sanidad (que consagra la existencia de un Estatuto Marco para el personal
gue preste servicios en centros e instituciones del SNS)

ii. Es cierto que el EBEP omite cualquier mencién al principio de aplicacion
supletoria respecto al EM, a diferencia de lo que acontecia con anterioridad y
de lo que prevé en su art. 2.5 para los profesionales excluidos de su ambito
de aplicacién. Es mas, el articulo 2.4 de la norma de referencia establece
expresamente la equiparacion entre los funcionarios de carrera y el personal
estatutario a los efectos previstos en la Ley 7/2007, con las Unicas salvedades
del Capitulo Il del Titulo Il (excepto el articulo 20) y los articulos 22.3, 24 y
84.

La lectura conjunta del EM (articulo 2) y del EBEP (articulo 2) pone de
manifiesto la existencia de una clara antinomia, una colision entre dos
normas de igual rango y con proyeccion sobre un mismo colectivo
profesional. La resolucién de este tipo de conflictos internos surgidos en el
seno del Ordenamiento Juridico exige valorar el grado de aplicacion que para
este supuesto en concreto tienen las tres reglas clasicas que, segun BOBBIO,
permiten dar una respuesta a los conflictos entre fuentes a saber:

1. Criterio jerarquico: la norma superior prevalece sobre la inferior.

2. Criterio de la especialidad: la norma especial prevalece sobre la norma
general.

3. Criterio cronoldgico: la norma posterior deroga a la anterior incompatible
con su contenido.

En el caso que nos ocupa el conflicto se suscita entre dos normas estatales
con idéntico rango y caracter (ambas son leyes basicas), por lo que el

14 Fl parrafo duodécimo de la Exposicién de Motivos del EBEP declara plenamente vigente el EM para el personal
estatutario de los Servicios de Salud “con independencia de la vocacion universal de aplicacion y de norma de referencia, en
definitiva, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico”.




-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

Tarves o bl Calie 2 Wy

conflicto se centraria, como ya comentamos, por la aplicacién preferente del
principio de temporalidad o del principio de especialidad.

Y llegados a este punto, forzoso es aceptar que el fiel de la balanza se ha
de inclinar necesariamente a favor de este Gltimo principio®®, que incluso ha
sido valorado por los Tribunales de Justicia con caracter preferente al
criterio de jerarquia®.

En efecto, la primacia del principio de especialidad viene avalada por
diversos pronunciamientos judiciales en los que el intérprete del Derecho se
ha decantado por la aplicacién de esta regla para la resolucion de problemas
analogos o similares. Sirva de ejemplo la Sentencia del Tribunal
Constitucional 71/1982, de 30 de noviembre, en la que se declaraba
expresamente que “el caracter especifico de la sanidad, respecto al plural
de la defensa del consumidor, determina que la inclusion en la regla de mas
amplio alcance debe ceder ante la regla mas especial”, postura asumida por
los Tribunales de Justicia ordinarios en diversos pronunciamientos *’
pudiendo traer a colacion por su semejanza con el caso planteado la
conclusion a la que llegé el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
de 25 de mayo de 2000. En ese caso se trataba de determinar si el personal
docente perteneciente al Cuerpo de Maestros percibia el complemento de
destino en relacion con el cuerpo de pertenencia (regla especial) o con el
puesto de trabajo que se desempefia (regla general de aplicacion al conjunto
del personal funcionario incluido en el campo de aplicacion de la Ley 30/84),
considerando el Tribunal que estamos ante un colectivo que segun establece
el articulo 1.2 de la ley 30/84 (que conserva su vigencia tras la entrada en
vigor del EBEP) ha de ajustarse a lo dispuesto por sus normas especificas y
por ende, resulta de aplicacion el principio general del derecho segun el cual
la norma especial deroga la norma general en cuanto a su &mbito singular de
aplicacion.

Ademas, y como ha sefialado el Tribunal Supremo “las normas juridicas
especiales son siempre de rango preferente en su aplicacion concreta a los
casos _en ellas previstos, y para que sus preceptos puedan estimarse
derogados precisan, o bien la expresa y nominativa derogacion en la
disposiciéon posterior de caracter general, o la anulaciéon por otra posterior
que téngale mismo caracter especial”.

En efecto, el EBEP, lejos de proclamar la derogacion del EM, reconoce sin
ambages su vigencia en la Exposicién de Motivos como asi se aconsejaba en el

15 BOBBIO, N., op. cit., p.215; Vid. también SORIANO,R.: Compendio de Teoria General del Derecho, 2°. edicién, Barcelona,
Ariel Derecho, 1993, p. 167.

16 STS de 29 de marzo de 1995. En dicha sentencia el Tribunal Supremo establece que la normativa aplicable en materia de
incompatibilidad a un médico que desarrollaba su actividad profesional en dos puestos de trabajo en la seguridad social a
tiempo parcial, debe ser no ya la ley 53/84 sino lo que disponia el articulo 29 del Estatuto Juridico del personal médico por
tratarse de la regulacién especial en atencién a la peculiar funcion de este tipo de personal, en armonia con lo ya apuntado
en esta misma linea por el Tribunal Supremo en una sentencia anterior de fecha 4 de julio de 1994.

17 SSTS de 6 de octubre de 1986, 14 de noviembre de 1990 (la conciliacién sistemdtica requiere tener en cuenta la
diferenciacién de las normas generales y especiales para concluir dando preferencia a estas tltimas) 5 de febrero de 1987
(dicha sentencia recuerda que “las normas juridicas especiales son siempre de rango preferente en su aplicacion concreta a los casos
en ellas previstos, y que para que sus preceptos puedan estimarse derogados precisan, o bien la expresa y nominativa derogacion en la
disposicion posterior de cardcter general, o la anulacion por otra posterior que téngale mismo cardcter especial”), asi como Tribunales
Superiores de Justicia como el de Navarra en sentencia de 20 de junio de 1997.
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Informe preliminar emitido por la Comision de Expertos, informe en el que
también se reconoce la importancia que reviste el principio de especialidad
cuando afirma que la inclusion de este personal dentro del campo de
aplicacion del EBEP, lo es “sin menoscabo de esa especialidad, que asegura
su legislacion propia”

Siguiendo con este razonamiento, y a pesar de las dudas interpretativas que pueda
suscitar el &mbito de aplicacion definido por el EBEP, hemos de concluir que el personal
estatutario se rige en primer término por su normativa especifica no solo para aquellas
materias no contempladas en el EBEP, sino también para las excluidas expresa o
implicitamente por éste (las exclusiones expresas del art. 2.3 -carrera profesional,
promocion interna, definicion de retribuciones complementarias y movilidad voluntaria-; y
las implicitas del art. 73, por ejemplo) e, incluso, aquellas otras en las que existe una
regulacién contradictoria en ambas normas (como, por ejemplo, en materia de trienios del
personal temporal), quedando la aplicacion del EBEP para completar la regulacion
estatutaria en aquellas cuestiones no previstas de forma expresa por el EM.

IV.- El percibo de trienios por parte del personal estatutario temporal tras la entrada
en vigor del EBEP: art. 44 del EM frente a art. 25 del EBEP.

El régimen retributivo del personal estatutario que aparecia contemplado en el Real
Decreto-Ley 3/1987 (declarado vigente, con caracter transitorio, por el EM) no diferia del
previsto, con caracter general, en el articulo 23 de la parcialmente derogada Ley 30/84'%.

La proximidad juridica, que no identidad, entre el régimen juridico del personal
estatutario y del personal funcionario tenia su reflejo en el paralelismo existente entre
ambos colectivos en el campo retributivo, sin perjuicio de que tal simetria no impedia
constatar importantes diferencias en cuyo estudio y tratamiento no procede adentrarse en
este momento™.

De esta situacion de simetria parcial se ha desmarcado, por lo que aqui importa, el
art. 25 del EBEP al reconocer de forma expresa el derecho al percibo de trienios por parte
de los funcionarios interinos en diametral oposicién a lo dispuesto en el art. 44 del EM,
que en sintonfa con lo previsto en el art. 25.3 de la Ley 61/2003%, excluye de forma
indubitada el complemento de antigiedad del esquema retributivo del personal
estatutario temporal.

18 De hecho, la SAN de 13 de enero de 1994 afirmé que el articulo 23 de la Ley 30/1984 era aplicable al personal sanitario
estatutario, mientras que el régimen previsto en el RD-Ley 3/1987 no, ya que carecia de la categoria de norma basica. No
obstante, la STS de 2 de noviembre de 1995 enmend¢ la plana a la Audiencia Nacional al sefialar que el régimen estatutario
de los funcionarios publicos tenia valor supletorio para el personal médico de la Seguridad Social. En esta misma linea la
STS de 14 de abril de 1994 insistia en el caracter administrativo de la relacién de servicios del personal estatutario con la
Administracién, y por ende, en el campo de las retribuciones, debiendo ajustarse las CCAA hasta ese momento a lo
dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 30/84.

19 Como principales peculiaridades cabe sefialar: la existencia de una norma especifica en materia de reconocimiento de
trienios al personal estatutario como es el RD 1181/1989, de 29 de septiembre; o la inclusién en la paga extraordinaria de la
decimocuarta parte del complemento de destino pero no asi la cuantia adicional que deriva de lo dispuesto en la Ley
30/2005 para los funcionarios publicos; el cardcter no consolidable del complemento de destino; el caracter personal que
reviste el complemento especifico; o la introduccién de dos complementos desconocidos por completo para las funcionarios
publicos como el complemento de atencién continuada y el complemento de carrera.

20 Establecia que los funcionarios publicos interinos incluidos en el campo de aplicacién de la Ley 30/84 percibiran las
retribuciones bésicas, excluidos trienios, correspondientes al grupo en el que esté incluido el cuerpo en el que ocupen
vacante.
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Las razones expuestas en el apartado anterior aconsejan, como la solucion mas
conforme a Derecho, la aplicacion preferente de la norma especial del mismo rango y
caracter (en este caso, la exclusién del art. 44 del EBEP), sobre la norma general que
reconoce este derecho a los funcionarios interinos.

Ademés de los fundamentos en los que nos hemos apoyado para alcanzar la
propuesta interpretativa general que sostenemos en el presente informe, la aplicacion
preferente del art. 44 del EM al personal estatutario temporal se justifica en el hecho de
gue la equiparacion de los regimenes de personal contenida en el art. 2.5 del EBEP lo
seria en todo caso del personal estatutario con los funcionarios de carrera lo que, a sensu
contrario, implicaria que aquellas referencias o alusiones al personal temporal contenidas
en el EBEP habrian de considerarse inaplicables al personal estatutario temporal.
Siguiendo esta interpretacion gramatical de la Ley 7/2007 es evidente que tampoco
podemos considerar aplicable al personal estatutario temporal lo dispuesto en el articulo
25.2 del EBEP.

Asi las cosas, y en tanto se mantenga la vigencia del art. 44 de la Ley 55/2003, la
prevision de excluir al personal estatutario temporal del percibo de trienios resulta de
plena aplicacién y vincula a las Administraciones publicas en virtud del principio de
legalidad consagrado en el art. 103 de la Constitucién.

Al margen de las razones expuestas, bien podria apelarse a la posibilidad de que el
reconocimiento de trienios al personal estatutario temporal pudiera articularse a través
de la aplicacion del principio constitucional de igualdad (art. 14 de la CE) o de la
normativa comunitaria sobre equivalencia de las condiciones laborales de los trabajadores
de duracion determinada respecto a los trabajadores fijos comparables (clausula 4 de la
Directiva 1999/70/CE, del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada).

Este nuevo enfoque exige un analisis pormenorizado de la doctrina jurisprudencial
existente sobre la materia, I6gicamente anterior a la entrada en vigor del art. 25 del
EBEP.

En relacion con la primera de las via apuntadas -la posible vulneracion del principio
de igualdad- los Tribunales de Justicia han validado la diferencia retributiva existente
entre funcionarios de carrera y los funcionarios interinos, sin que ello suponga una
conculcacién del principio de igualdad (art. 14 CE) %*. El Tribunal Supremo ha reconocido
expresamente esta diferencia retributiva en su sentencia de 6 de julio de 1995, al afirmar
que la antigledad en el servicio activo prestado es determinante de que, cada tres afios,
el funcionario de que se trate incremente en el correspondiente tanto por ciento sus
retribuciones bésicas, lo que solamente puede ser aplicable a los funcionarios de carrera
a partir de su toma de posesion, pero no a los funcionarios que de forma interina o
provisional ocupan plazas de plantilla en tanto no se provean por funcionarios de carrera,
y desempefien algun servicio durante cierto tiempo.

No obstante, también han existido pronunciamientos judiciales parcialmente
contrarios al posicionamiento mantenido hasta por nuestro legislador hasta la reciente
entrada en vigor del EBEP, resoluciones que venian a reconocer el derecho a la percepcion

2l Las SSTS de 7 de noviembre de 1990 o 2 de julio de 1991 sostienen que la diferente modalidad de adscripcién del
funcionario a la Administracién a la que sirve -de carrera o interino- puede justificar una desigualdad retributiva en
atencion de las importantes diferencias que les distinguen.
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de trienios por los funcionarios interinos de larga duracion®, si bien se trata de
pronunciamientos eminentemente minoritarios y que fueron posteriormente rectificados
en via de recurso por los Tribunales Superiores (STSJ de Andalucia de 29 de septiembre
de 2003)%.

Asi pues, en opinion de nuestros tribunales, la estabilidad en el empleo ha venido
erigiéndose como un elemento diferenciador al que el legislador ha asociado
determinados efectos como, por ejemplo, la imposibilidad de que los funcionarios
interinos sean declarados en situacién administrativa de excedencia voluntaria® o de que,
hasta la entrada en vigor del art. 44 del EBEP, pudieran percibir trienios. Estas diferencias
en el tratamiento juridico de uno y otro tipo de personal no han sido vedadas por los
Tribunales al tener una base juridica clara y rotunda y estar la Administracion sujeta al
principio de legalidad (Auto del TC 63/1996).

Sin embargo, cabe plantearse si el cambio de criterio adoptado por el EBEP en lo
gue a las retribuciones del personal temporal se refiere, puede incidir de alguna manera
en la situacion del personal estatutario temporal por la via de la equiparacion (toda vez
gue hemos descartado la aplicacion directa del art. 25 del EBEP al personal estatutario
temporal por los motivos expuestos en los fundamentos anteriores).

Y para analizar esta cuestion hemos de recordar cual es la doctrina del Tribunal
Constitucional en torno al principio de igualdad en materia retributiva a través de las
siguientes reglas basicas®:

1. No es contrario al principio de igualdad la regulacion diferente de condiciones de
trabajo si va referida a distintas actividades laborales o profesionales y responde a las
peculiaridades de cada una de ellas.

2. El principio de igualdad proclamado en el articulo 14 de la Constitucion impide que se
puedan establecer diferentes de trato arbitrarias o irrazonables entre situaciones
iguales o equiparables y, muy especialmente en caso de identidad de trabajo.

3. Las diferencias de trato en las condiciones de trabajo deben ser razonables de
acuerdo con los valores e intereses que deben tenerse en cuenta en este ambito de la
vida social, entre las que figuran la clase de trabajo prestado, el rendimiento del
mismo, la capacidad econ6mica de la empresa, la fuerza contractual o capacidad
negociadora de los contratantes, coste de vida, etcétera. El trato diferenciado, para
gue no sea signo de discriminacién, debe responder a razones objetivas y
suficientemente justificadas

El propio Tribunal Constitucional ha sefialado de forma expresa que, en materia de
retribuciones de las distintas clases de funcionarios, la Administracion y el legislador

22 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Andalucia de 19 de septiembre de 2003 que considero
que no existe justificacion objetiva y razonable para no reconocer el derecho a trienios a personal interino que lleva més de
trece afios prestando servicios de forma continuada.

23 E] TS] concluye que los funcionarios interinos de larga duracién (en este caso venian prestando servicios desde al menos
10 afios) no tienen derecho al percibo de sus correspondientes trienios en atencién al tiempo trabajado para la
Administracién demandada. Para llegar a esta conclusion se apoya, entre otros razonamientos, en entender que no es
posible la aplicacién analégica de las normas cuando un precepto de forma expresa impone un régimen juridico
directamente aplicable al caso, como es el de que los funcionarios interinos no tienen derecho al percibo de los trienios (art.
23.1 de la Ley 30/1984 de Reforma de la Funcién Publica, en relacién con el art. 48.1 de la Ley 6/1985 de Ordenacion de la
Funcién Pablica Andaluza).

24 TS] de Galicia de 21 de enero de 1998

%5 Sentencias del TC de 27 noviembre 1991, 28 enero 1993 y 22 enero 1996
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pueden ponderar diferentes factores en funcion de la dedicacién, responsabilidad,
distintas exigencias de preparacion, no bastando para predicar una igualdad retributiva el
que las tareas asignadas sean analogas o casi idénticas (STC 26/04/1990). En este sentido,
las SSTC 236 y 237/1994 establecen la necesidad de analizar la configuracion legal de una
y otra situacion (funcionario de carrera versus funcionario interino) para concluir si
efectivamente se ha producido un trato discriminatorio y contrario al principio de
igualdad.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en Sentencia de 29 de septiembre de
2003%® trae a colacién el posicionamiento del TC para rechazar la peticion de
reconocimiento de trienios a funcionarios interinos de larga duracién, ya que considera
gue no se menoscaba el contenido esencial del principio constitucional de igualdad por
tratarse de una vieja peticion reivindicativa ya zanjada por el TC (Auto 317/1996).

Sin embargo, y a pesar de que el criterio de excluir al personal temporal del percibo de
trienios ha venido siendo una constante en nuestra legislacion y jurisprudencia, se ha
producido un reciente giro en la doctrina del Tribunal Supremo en relacion con el percibo
de trienios por parte del personal laboral de instituciones sanitarias sobre la base de
considerar que “este peculiar régimen retributivo tiene, no un origen legal, sino
contractual, por lo que no cabe que el contrato establezca disposiciones discriminatorias
como es el impago de trienios al personal laboral temporal que se haya reconocido en una
ley como es el ET” (SSTS de 29 de septiembre de 2006 y 31 de enero de 2007). La
relevancia de estos pronunciamientos judiciales en los que ahora nos atafie radica en que
el Tribunal Supremo (Sala de lo Social) se cuestiona la constitucionalidad del art. 44 del EM
al afirmar que “pudiera pensarse que dicho precepto no se ajusta al principio igualdad
establecido en el art. 14 de la CE, el que en relacién con la materia que nos ocupa, ha
tenido su reflejo en la modificacion operada en el articulo 15.6 del ETT por la Ley
12/2001. Desde esta perspectiva enjuiciadora podria plantearse la necesidad de una
cuestion de inconstitucionalidad en relacion con aquel precepto estatutario...”*’

A la vista de lo expuesto cabe preguntarse: ;mantendra la vigencia la doctrina
consolidada del Tribunal Constitucional que no reconoce una vulneracion del principio de
igualdad en base a diferencias retributivas justificadas para el legislador una vez que el
EBEP ha reconocido expresamente que el personal funcionario temporal puede percibir
trienios? Ya hemos expuesto las razones por las cuales consideramos que resulta de
aplicacion directa al personal estatutario temporal la exclusion del percibo de trienios
contenida en el art. 44 del EM. Sin embargo, teniendo en cuenta la complejidad juridica de
la materia que venimos exponiendo, y la entidad de los intereses en conflicto, la respuesta
tendra que venir de manos de los tribunales de justicia a través de un pronunciamiento
expreso sobre la constitucionalidad del art. 44 del EM.

2% La sentencia pone de manifiesto que existe una diferencia fundamental entre uno y otro tipo de funcionarios que estriba
en el procedimiento de seleccién y acceso a la funcién publica, siendo ésta de la suficiente entidad como para concluir que
existe una justificacién legal para diferenciar el régimen de uno y otro, y la diferente duracién de las tareas asignadas, lo que
constituye la razén que justifica que se otorgue diferente tratamiento juridico al personal temporal

27 No obstante, conviene recordar que la Jurisdiccién Social ya no es competente para el conocimiento de las cuestiones
litigiosas del personal estatutario tras la entrada en vigor del EM
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Por altimo, y en relacién con otra posible via de reconocimiento indirecto del derecho a
trienios a favor del personal estatutario temporal, como es la posible inadecuacién del art.
44 del EM al Derecho Comunitario, hay que comenzar recordando que el reconocimiento
del derecho del personal laboral temporal a la percepciéon del complemento de antigtiedad
(art. 15 del ETT), resultd de la labor de transposicion a nuestro Ordenamiento Juridico de
la Directiva 1999/70, norma en la que se ha apoyado un Juzgado de lo Social de San
Sebastian para plantear una cuestién prejudicial?®® al TIUE a cerca de la compatibilidad
existente entre el referido precepto estatutario (art. 44) y la Directiva de la UE a raiz de la
demanda presentada por un profesional ligado al Servicio Vasco de Salud a través de una
relacion juridica de caracter temporal, y que se encuentra actualmente pendiente de
resolucién por el citado érgano jurisdiccional®.

A la vista de lo anterior, podemos extraer las siguientes

CONCLUSIONES

1. La relacion de empleo que vincula al personal estatutario con los centros e
instituciones sanitarios del Sistema Nacional de Salud ha sido regulada
tradicionalmente por normas de caracter especial.

2. La calificacion de la relacién juridica del personal estatutario como
funcionarial especial adquiere carta de naturaleza tras la promulgacion de del
Estatuto Marco, norma que parte de la necesidad de mantener una regulacién
especial para el personal de los Servicios de Salud con el fin de adaptarse a
las especificas caracteristicas del ejercicio de las profesiones sanitarias y del
servicio sanitario asistencial, asi como las peculiaridades organizativas del
Sistema Nacional de Salud (Auto del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2005)

3. ElI EM opté por dar primacia a la ley especial frente a la ley general y consagro
la aplicacion preferente de la normativa estatutaria al personal de centros e
instituciones sanitarias, reservando la aplicacion supletoria de la normativa
sobre funcionarios Unicamente para lo no previsto en la normativa estatutaria
0 en los pactos o acuerdos suscritos en desarrollo de la negociacion colectiva.

4. La entrada en vigor del EBEP plantea la cuestion de si ha de mantenerse el
sistema de fuentes descrito, a la vista del criterio de aplicacion
complementaria que parecen sostener los arts. 2.3 y 2.4 de esta norma, o si,
por el contrario, la norma general sobre funcion publica ha provocado una
derogacion tacita del EM en virtud del principio de temporalidad.

5. La aplicacion de los criterios de interpretacion de normas juridicas que se
contiene en el presente informe nos lleva a concluir que, pese a confusa
redaccion del art. 2 del EBEP, el personal estatutario de los servicios de salud
habra de seguir rigiéndose, en primer término, por su normativa especifica,

28 La cuestion prejudical versa sobre la interpretacion que merece la clausula 4 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva
1999/70 en la que se establece que “por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a los trabajadores con un
contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un
contrato de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”

29 El Abogado general considera que no se puede justificar la exclusiéon de una categoria de personal del dambito de
aplicaciéon de esta Directiva por la mera circunstancia de que esta categoria se rija por normas especiales. Pero dicho esto, el
propio Abogado General considera que no podemos incluir dentro de “condiciones de trabajo” las retribuciones.
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aplicandosele la normativa general de funcion publica anicamente para suplir
lagunas ya que, como sefiala el Tribunal Supremo las normas juridicas
especiales son siempre de rango preferente en su aplicacion concreta a los
casos en ellas previstos, y para que sus preceptos puedan estimarse derogados
precisan, o bien la expresa y nominativa derogacién en la disposicion posterior
de caracter general, o la anulaciéon por otra posterior que téngale mismo
caracter especial.

6. Aplicando este razonamiento a la materia objeto de consulta, este Servicio
Juridico entiende que la exclusion del percibo de trienios por parte del
personal estatutario temporal previsto en el art. 44 del EM debe prevalecer
sobre el reconocimiento de este derecho a favor de los funcionarios interinos
(art. 25 del EBEP).

7. Otra cosa es que pudiera sostenerse la posible inadecuacion del art. 44 del EM
al principio constitucional de igualdad o a la normativa comunitaria sobre
trabajo de duracién determinada, pero esta es una cuestiébn que habra de
ventilarse ante los tribunales de justicia.

8. En tanto subsista la disposicion contenida en el art. 44 del EM, la
Administracién no puede ignorar el principio de legalidad y abstenerse de
aplicar un precepto que, en la actualidad, mantiene integra su vigencia en
relacion con el personal estatutario temporal en virtud del principio de
especialidad.

9. Teniendo en cuenta la normativa actual y el sistema de fuentes analizado,
consideramos que sélo la eventual declaracion de inconstitucionalidad del art.
44 del EM, su derogacion expresa, o la declaracion de su inadecuacién a la
normativa comunitaria sobre igualdad de las condiciones de trabajo de
duracidon determinada, podrian dar lugar al reconocimiento del derecho al
percibo de trienios para el personal estatutario temporal, lo cual, dicho sea de
paso, no es descartable que termine produciéndose por alguna de las vias
apuntadas.

Es cuanto informa quién suscribe sin perjuicio de mejor criterio fundado en

Derecho.
Unidad de Derecho Sanitario Coordinador de Derecho
Sanitario y Bioética.
Vicente Lomas Hernandez David Larios Risco.
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CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

- Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre colision
entre el principio de libre circulacion de mercancias y la salud de los
pacientes.

La Sentencia del TJUE de 14 de junio de 2007, declara que si en el marco de un
procedimiento de contratacion de suministros sanitarios al que concurren diversas
empresas con el marchamo de calidad de la UE y pese a cumplir la condicién técnica
exigida, el hospital advierte que la oferta de alguno de los licitadores representa un
peligro para la salud puablica, debe informar al organismo nacional competente con vistas a
la aplicacion del procedimiento de salvaguardia y suspender la tramitacion del
procedimiento de contratacién hasta la resolucion de dicho procedimiento, cuyo resultado
vincula al poder adjudicador, salvo que ello pueda poner en peligro el normal
funcionamiento del centro, en cuyo caso el poder adjudicador debe actuar con sujecién al
principio de proporcionalidad

Texto completo: http://curia.europa.eu

- Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n°6 de
Madrid sobre Reclamacion de Cantidad en concepto de Gasto
Farmaceéutico del afio 2001.

El Juzgado de lo CA n°® 6 de Madrid, aplicando la doctrina contenida en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de octubre de 2006, estima el recurso interpuesto por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y condena al INGESA al pago de 28.045.518, 70 € por
las obligaciones referidas a la factura de farmacia del mes de diciembre de 2001 al
tratarse de compromisos de gasto adquiridos por la Administracion del Estado con
anterioridad al traspaso de competencias de gestién de asistencia sanitaria a la Comunidad
Auténoma.

-

Texto completo:


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es&newform=newform&jurcdj=jurcdj&docj=docj&typeord=ALLTYP&numaff=C-6%2F05&ddatefs=14&mdatefs=06&ydatefs=2007&ddatefe=14&mdatefe=06&ydatefe=2007&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Buscar
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PENAL:

- Agresion verbal a médico considerada falta de respeto a la autoridad.

El Juzgado de Instruccién n° 3 de Elche (en esta Sentencia difundida por Diario Médico -ver
DM de 21/06/2007-) ha condenado a un usuario como autor de una falta de consideracion y
respeto a la autoridad por proferir insultos y amenazas contra un médico de Atencién
Primaria.

,.JN
als
Texto completo:
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- XXX Congreso Mundial de Medicina del Deporte.
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Fecha: 18 - 23 de noviembre de 2008

Lugar: Barcelona

Secretaria Cientifica: Federacion Espafola de Medicina del Deporte
Teléfono: 948 267 706

Fax: 948 171 431

Mas informacién: http://www.femede.es/documentos/congreso-mundial.pdf

- Logistica Hospitalaria.

El libro aborda la importancia de la aplicacién de métodos logisticos en el sector sanitario
para conseguir una mayor eficiencia en la gestion del suministro, que representa el 40% del
gasto de un hospital. La obra permite conocer al lector como funciona la logistica
hospitalaria y los procesos que pueden y deben mejorarse. Técnicas y métodos que son
habituales en otros sectores pueden ser aplicados con eficacia en el entorno sanitario,
siempre que se conozcan las particularidades del mismo y sus implicaciones organizativas.

Autor: Borja Ozores Masso
Editorial: Marge Books
Paginas: 129

Mas informacion: http://www.logisnet.com



http://www.femede.es/documentos/congreso-mundial.pdf?PHPSESSID=78a53858fe455cb136b6bbd491baf6ae
http://www.logisnet.com/index.asp?_content=http%3A//www.logisnet.com/logisnet2/compras/inicio.asp%3FID_Articulo%3D1002
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O B.O.E. nim. 159 de 4 de julio de 2007, pag. 28826

- El Comité Autonémico de Investigacion con Preembriones de la Junta de
Andalucia da el visto bueno a tres nuevos proyectos de investigacion
con células madre

El Comité Autonomico de Investigacion con Preembriones de la Junta de Andalucia ha
emitido un informe favorable a tres nuevos proyectos de investigacion con células madre
embrionarias, sobre leucemia, patologias del sindrome metabdlico y las condiciones de
cultivos para obtener lineas de trabajo.

Texto completo: http://www.azprensa.com

“La capacidad del menor en el ambito de la salud. “Dimensién socio-
sanitaria”

Multiples investigaciones concluyen que los adolescentes de 14 afios presentan una
capacidad para la toma de decisiones comparable a la de los adultos jovenes. Por ello son
actitudes y conductas muy distintas ética y profesionalmente la manipulacion de los
menores, el regateo con ellos, la consulta con los menores informados y por ultimo, la que
el autor considera mas adecuada, la toma de decisiones compartidas con ellos en asuntos
que a ellos les interesan. Las constataciones realizadas nos deben llevar a proporcionar
siempre al menor la mayor oportunidad posible de participar en la toma de decisiones,
y de decidir.

Texto completo: http://www.ajs.es/RevistaDS



http://www.boe.es/boe/dias/2007/07/04/pdfs/A28826-28848.pdf
http://www.azprensa.com/noticias_ext.php?idreg=30138
http://www.ajs.es/RevistaDS/VOLUMEN%2015/Extra/Vol115-03.pdf
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“La capacidad del menor en el ambito de la salud. “Dimension
juridica”.

A partir de los afios ochenta, nuestras legislaciones, tanto la civil y penal como la
especifica reguladora de la proteccion de menores y. desde luego, la sanitaria, han
avanzado bastante con relacion a este tema reconociendo al menor de edad con madurez
suficiente su capacidad de autodeterminacion en el ambito de los derechos de la
personalidad, sobre su salud en general y, en particular, sobre su salud sexual y
reproductiva. Pero tal conjunto normativo es técnicamente imperfecto por estar disperso
en distintas leyes que ha regulado el tema parcialmente y con cierta desconexién entre si.

Es objeto de esta ponencia tratar de describir el régimen juridico aplicable a los menores
de edad en el ambito de la salud, para detenernos en aquellos supuestos que mayor
conflictividad interpretativa padecen actualmente.

Texto completo: http://www.ajs.es/RevistaDS

- Auto de sobreseimiento del ““caso Leganés™

Auto de 20 de junio 2007 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n°® 7 de Leganés
por medio del cual se acuerda el sobreseimiento de las denuncias por supuestas
negligencias médicas en la atencion sanitaria a pacientes en situaciéon terminal en el
Hospital Severo Ochoa.

Texto completo: http://www.elpais.com/

- Resolucion de 05-06-2007, del Sescam, de la Direccién-Gerencia, por la
gue se acuerda la constitucion del Comité de Etica del Complejo
Hospitalario de Toledo.

O D.O.C.M. nim. 129 de 20 de junio de 2007, pag. 16719

- Resolucion de 05-06-2007, del Sescam, de la Direccién-Gerencia, por la
gue se acuerda la constitucion del Comité de Etica del Area de Salud de
Guadalajara.

O D.O.C.M. nim. 129 de 20 de junio de 2007, pag. 16718


http://www.ajs.es/RevistaDS/VOLUMEN%2015/Extra/Vol115-02.pdf
http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/200706/22/sociedad/20070622elpepusoc_1.Pes.PDF.doc
http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
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- Resolucién de 05-06-2007, del Sescam, de la Direccién-Gerencia, por la
gue se acuerda la constitucion del Comité de Etica del Area de Salud de
Cuenca.

O D.O0.C.M. num. 129 de 20 de junio de 2007, pag. 16718

- Se crea la Asociacion de Bioética de Albacete.

La Asociacion cuenta con especialistas de todos los campos: médicos, farmacéuticos,
abogados, enfermeras, bidlogos e incluso filosofos. Nace para promover la investigacion en
la provincia, con la intencion de abordar cuestiones sobre la vida y dignidad de las
personas.

Mas informacioén: http://www.laverdad.es/albacete/prensa



http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
http://www.laverdad.es/albacete/prensa/20070621/albacete/asociacion-bioetica-albacete-nace_20070621.html
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FORMACION 7 PUBLICACIONES

- Il Jornada de Bioética y Sanidad en Castilla La Mancha
PROGRAMA:

I JORNADA DE BIOETICA Y SANIDAD EN CASTILLA-LA MANCHA
ETICA EN LAS ORGANIZACIONES SANITARIAS.

~ Presentacion de los Comités de Etica Asistencial del SESCAM en las
Areas de Salud de Cuenca, Guadalajara y en el Complejo Hospitalario de
Toledo.

Toledo, 10 de julio de 2007
Paraninfo del Edificio Universitario de Cardenal Lorenzana
Universidad de Castilla-la Mancha
C/ Cardenal Lorenzana, 1

12:00- Apertura del acto por las autoridades asistentes.

12:15- Presentacion oficial de los Comités de Etica Asistencial de las Areas de Salud de
Cuenca, Guadalajara y del Hospital de Toledo.

D. Rafael Peialver - Secretario General del SESCAM.

e Dfa. Lourdes Gémez Romero - Comité de Etica Asistencial del Area de Salud de
Cuenca.

e D. Angel Lopez Moya - Comité de Etica Asistencial del Area de Salud de
Guadalajara.

e D. Julio Gonzalez Moraleja - Comité de Etica Asistencial del Complejo

Hospitalario de Toledo.

13:00- Ponencia: “La ética en las instituciones sanitarias™
e Ponente por confirmar.

14:00 - Fin de la Jornada.

Organiza:
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

Inscripcion:
Gratuita por orden de solicitud.

Informacién e Inscripciones:
servicio.bioetica@sescam.jccm.es
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TIf: 925 27 41 33
WWW.Sescam.jccm.es

- Atencion a la Demencia: Vision integradora de la Geriatria

Con esta obra se pretende dar a conocer como debe abordarse la atencion al paciente
con demencia. El libro se divide en cuatro partes, que se corresponden con las fases de
esta enfermedad. Comienza con la evaluacion y el diagnéstico. En segundo lugar, se
profundiza en su tratamiento. La tercera parte trata el proyecto de seguimiento de la
enfermedad. La cuarta parte sefiala los recursos asistenciales de los que pueden disponer
los enfermos, sus familiares y sus cuidadores. Finaliza con un anexo en el que se incluyen
tests, indices y examenes para evaluar el momento de la patologia en el que se
encuentra cada paciente.

Editores: Isabel Fort Albifiana, Enric Duaso Magafia, Lluis Reig Puig, M2 José Robles Raya
Patrocinado por: Novartris

- Manual para la aplicacion y buen uso de medidas de restriccion fisica
en residencias de personas mayores

El libro de buenas practicas realizado por un grupo de socios de SEMER, en su mayoria
mujeres, trata las medidas de sujecion y restriccion fisica en ancianos que se encuentran
en residencias de la tercera edad. Puede considerarse todo un protocolo de actuacion
para una mejor praxis ante situaciones dificiles que pueden presentarse a los
profesionales sanitarios en el dia a dia en su trato con ancianos, con la finalidad de
mejorar su calidad de vida y recursos asistenciales.

Autores: Socios de la Sociedad Espafiola de Médicos de Residencias.

- Bioseguridad en los laboratorios hospitalarios. Teoria. Formacion.

Este manual incluye un material adecuado y completo sobre Bioseguridad en los
laboratorios hospitalarios, distribuido en diferentes modulos a lo largo de los cuales se
estudiara en profundidad la materia.

Editorial: CEP

Paginas: 428

Precio: 25 €

Mas informacion: http://www.agapea.com/
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http://sescam.jccm.es/web1/home.do
http://www.agapea.com/BIOSEGURIDAD-EN-LOS-LABORATORIOS-HOSPITALARIOS-TEORiA-FORMACIoN-n628032i.htm
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- Etica en cuidados paliativos

El objetivo de este manual es ofrecer a los profesionales sanitarios un texto breve vy
practico que pueda serles de utilidad a la hora de tratar a estos enfermos y orientar los
conflictos éticos que plantean determinadas patologias, especialmente, las de aquellos
gue padecen una enfermedad grave o que se encuentran en la fase final de su existencia.

Autores: Grupo de trabajo de la OMC y de la Fundacién de Ciencias de la Salud

- Enfermeria y Paciente. Cuestiones practicas de Bioética y Derecho
Sanitario.

La obra tiene su origen en una iniciativa de los Colegios Oficiales de Enfermeria de Teruel
y Lleida, en unién con la Universidad Europea de Madrid, y constituye un trabajo pionero
en el estudio de la responsabilidad profesional de la Enfermeria, que auna los
conocimientos tedricos indispensables en esta materia con casos judiciales reales
debidamente escogidos y sistematizados por los autores. Cuenta con un prefacio de la
profesora Gémez Sanchez, del Comité Internacional de la UNESCO, y con un prologo del
Doctor Gonzélez Jurado.

A partir de un recorrido por las corrientes bioéticas que influyen de manera mas acusada
en la actividad sanitaria de nuestro tiempo, y de forma especial en la actividad
enfermera (la ética del cuidado, la ética del caracter, etc.), el lector encontrard un
andlisis en profundidad de cuestiones tales como el respaldo legal a las competencias
enfermeras, su delimitacion respecto del médico, del farmacéutico y de la auxiliar de
enfermeria, el ambito del diagndstico y prescripcion enfermera, la objecion de
conciencia, los accidentes bioldgicos, etc.

Pero, ademas, se realiza un abordaje especifico de los problemas derivados de la relacion
clinica enfermera-paciente, con especial atencién a los aspectos referidos a la
informacion y el consentimiento (“la enfermera responsable”), la intimidad, la
documentacién clinica (“los registros enfermeros™) y las instrucciones previas, todo ello
de acuerdo con las leyes estatal y autondmicas sobre autonomia y derechos del paciente,
y con los pronunciamientos mas recientes de nuestros tribunales.

En definitiva, se trata de una herramienta practica, redactada en un lenguaje adaptado
para los profesionales sanitarios, y orientada tanto a la necesaria formacion de la
enfermeria en el campo de la Bioética y del Derecho Sanitario, como a la consulta de
todos aquellos que desempefian una labor sanitaria.

Autor: Javier Sanchez-Caro y Fernando Abellan.
Universidad Europea de Madrid y Editorial Comares, 2007
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DONA VICENTA GARCIA-SAAVEDRA BASTAZC, SECRETARIA DEL JUZGADO
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 2 DE TOLEDOQ:

DOY FE Y TESTIMONICO: Que en la presente procedimiento
abreviado 272/06-D, seguidc en este Juzgado, se ha dictade
ﬁ%?ﬁggﬁm sentencia en la que constan los siguientes particulares:

JUZGADO CONTENCIOSO ADTVO N:2
TOLEDC

0leon

C/MARQUES DE MENDIGORRIA N @ 2

Homers de Identificacion (nico: 45168 3 0200368 /2008
PROCEDIMIENTC RBREVIADOD 272 f2006 -D

Spbre ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES AUTCNOMAS

e Dfa.

LETRADD 3R, PERAAFIEL GRRCIA

¢/ Cava Baja, n° &, 2°-8. 4500Z=TOLEDOD

Contra: SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA
LETHADD DEL SESCAM

SENTENCIA
En TOLEDO, a dos de marze de dos mil siete,

En nombre del 5.M. EL REY, la Ilma. Sra. D.* MARIA-LUISA
CASAL FERNANDEZ, Magistrada-Juez/Sustituta de le Contencioso-
Administrativo n® 2 de TOLEDO y su Partido, habiende wvisto
los presentes autos de PROCEDIMIENTO AEREVIADO N° 272/2006-D
seguideos ante este Juzgado, entre partes, de una cono
recurrente [. representado ¥y
defendido por el Letrado Sr. Penafiel Garcia y de otra como
demandado el SERVICIO DE SnLO0D  DE  CASTILLA-LA MANCHA,
representado por el Letrado del Sescan.

ANTECEDENTES DE HECHC

PRIMERO.- Por la representacidn de D.
se interpuse recursc Contencioso—Administrativo
contra la resclucién dictada por fecha 17 de junic de 2006
desestimatoria de reclamacidn efectuada al Servicio de Salud
de Castilla-la Mancha en materia de libranza de dia festivo.

SEGUNDO.- Tras los oportunos tramites procesales, gue son
de wver en las actuaciones, se ciltd a las partes a la wista
sefialada para el dia 30 de Enero de 2007 a las 10:15 horas de
su mafana, la cual se c¢elebrd con la comparecencia de las
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partes citadas antericrmente, con el resultado gque es de ver
en el acta de juicle, quedando los autos concluscos y a la
vista para dictar sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han

ADMINISTRACICN
DE JUSTICIA cumplide todes los tramites legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacidn procesal de D.

se interpone recurso contencioso
administrative contra la resolucidén de fecha 17 de junio de
2006 por las que se desestima la reclamacidn previa, planteada
al Director Gerente del Servicio de Salud de Castilla La
Mancha, solicitando se declare el derecho del actor a librar
otro dia al haber efectuado una Jjornada de guardia en dia
festive de los establecidos en el calendaric oficial. Se opone
a dicha pretensién el Letrado de la Junta de Comunidades, gque
interesa la desestimacidén del recursc por ser el acto
administrativo ajustade a derecho.

SEGUNDO. - Se zlega por el recurrente gque en la actualidad

presta sus servicios como Médico del Hospital

, dependientes del BServicic de Salud de
Castilla La Mancha, que efectua jornadas de atencion
continuada ¢ guardias ya sea en dias laborables o festivos,
por lo gue el dia 9% de abril de 2006 Viernes Santo tuvo
guardia de veinticuatro horas no pudiendo disfrutar de ese dia
festivo, sefalando gque la legislacién aplicable y el Estatuto
Marcoe especifica gue tiene derecho a catorce dias festives de
acuerdeo con el calendario laboral establecide anualmente, al
tener guardia ese dia no disfrutan en consecuencia de les
catorce dias, splicitando le sea concedido otre dia de
descanso. Por su parte la Administracidén demandada interesa la
desestimacién del recurso contencioso administrativo.

TERCERO.- Entrando ya a conocer los motivos alegados por
el recurrente debe sefialarse gqgue el articulo 19 del Estatuto
Marco y dentro de las obligaciones gue tiene el persconal
estatutario, dispone en su apartado g} Cumplir el régimen de
horarios y jernada, atendiendo a la cobertura de las jornadas
complementariss que se hayan establecido para garantizar de
forma permanente el funcionamiento de Ias 1institucicones,
centros y servicios, Y el articulo 46 sefiala en su apartado d)
Periode de Iocalizacidn: periodeo de tiempo =n el gue el
personal se encuentra en situacidn de disponibilidad que haga
posible su  localizacidn y presencia inmediata para la
prestacidén de un trabajo o servicios efective cuando fuere
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atender la= necesidades agistenciales gue

llamado para
eventualmente se puedan preoducir., Y el articulo 48 que regula
I. Cuando se trate de la

la jornada complementaria establece I.
prestacion de servicios de atencidn continuada y con el fin de
garantizar la adecuada atencidn permanente al usuaric de los
el perscnal de determinadas categorias o

ADMINISTRAGION
DE JUSTICIA centros sanitarios,
unidades de los mismos desarrollard una jornada complementaria

en la forma en gque se establezca a través de la programacidn

funcional del correspondiente centfro.

La realizacidn de la jornada complementaria sdlo serd de
aplicacidn al persecnal de las categorias o unidades gque con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley venian
realigando una cobertura de la atencidon continuvada mediante la
realizacidn de guardias u otro sistema andlogo, asi como para
el personal de aguellas otras categorias o unidades que se
determinen previa negoclacidn en las mesas correspondientes,

2, La duracidn mdxima conjunta de los tiempos de trabajo
correspondientes a la jornada complementaria y a la jornada
ordinaria serd de 48 horas semanales de trabajo efectivo de
promedio en computo semestral, salve gue mediante acuerdo,
pacto o convenico colective se establezeca otro cdmputo.

Ne serdn tomados en consideracidn para la indicada duracidn
mdxima los pericdos de localizacidn, salveo gue el interesado
sea regueride para la prestacidn de un trabajo o servicio
efectivo, casc en gue sSe computard como Jornada tante la
duracicn del rabajo desarrollado como los tiempos de

desplazamiento.

3. La jornada complementaria no tendrd en ningin caso la
condicidn ni el tratamiento establecido para las  horas
extracrdinarias. En conseccuencia, no estarad afectada por las
limitaciones  gue respecto a la realizacion de  horas
extraordinarias establecen o puedan establecer otras normas y
disposiciones, y su compensacidn o retribucidn especifica se
determinard independientemente en las normas, pactcs o
acuerdos gue, en cada caso, resulten de aplicacidn.

Lo anteriormente sefialado cbliga al recurrente a realizar
las guardias gue se programan en el centro donde presta sus
servicios sin que proceda ningun descanso complementarie por
haber efectuado la guardia en un dia festive como tampoco
puede compensarse econdmicamente al ne venir establecido en el
Estatuto Marco la retribucién por dicho concepto. Motivos
todes ellos gue hacen perecer las pretensiones del recurrente
desestimando en consecuencia el recurso interpuesto.

CUARTO.- Que de conformidad con lo establecide en el
articulo 13% de 1la Ley de la Jurisdiccién Contenciocsa
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Administrativa, no se hace preonunciamiento condenatorio alguno
en materia de costas.

Vistas los articulos citades y demas de general

ADMIMISTRACICN aplicacidn,
DE JUSTICIA

FALLO

Debo desestimar v desestimo el recurso contencioso
administrative interpuesteo por D.
contra la resolucidén de fecha 17 de junioc de 2006 por las
que se desestima la reclamacidn previa, planteada al Director
Gerente del Servicice de Salud de Castilla La Mancha por ser
las citadas resolucidn ajustada a derecho, sin hacer
pronunciamiento condenatoric algune en materia de costas.

Notifiquese la presente resolucién a las partes,
haciéndoles szaber que no es firme y contra la misma pueden
interponer Recurso de pPRpelacion en el plazo de guince dilas
contados a partir del siguiente a su notificacidn.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncic, mande y firmo.

PUBLICACION.~ En TOLEDD, a weintiocho de marze de dos mil
siete. Leida y publicada en el dia de la fecha ha side la
anterior sentencia por la Magistrada-Juez/Sustituta que la

dictd, en audiencia piabliica. Doy fe.

y fielmente con su

Lo relacionado y preinserto co
te v en cumplimento

original al que me rem to, ¥
de lo acordado expido el p
de dos mil siete,

)
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duz'gado de Instrucclén n® 3 [-
| Elche ,

SENTENCIA

s | EnElche, a 16 de mayo de 2007.

Yolanda-Julia Candela Quesada, Juez Sustituta del Juzgado de Instruccion num.
Tres de Elche, ha visto los presentes autos de juicio faltas, seguidos en este
Juzgado con el n°diA sobre la comisién de una falta de desobediencia, en los
| que ha intervenido el Ministerio Fiscal en representacion de la accion ptblica y en la
que aparecen como denunciante dgat@treiiieagisndit,. cn calidad de meédico

mleiiado, asistido por la Letrada Sra.Albandea Gémez y como denunciado 4l

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Las presentes actuaciones se iniciaron en virtud atestade instruido por
la Comisaria de Policia de Elche, en fecha de 4 de enero de 2007, sobre hechos
que fueron calificados como una presunta falta contra el orden publico.

SEGUNDQ.- Incoadas estas actuaciones y admitidas a tramite, y practicadas las
diligencias necesarias para la preparacion del juicio oral, se convoct al denunciado y
demas parsonas gue establece la Ley, sefialandose dia y hora al efecto, se celebrd
en forma, y con el resultado que sucintamente se expresan en el Acla
comrespondiente v que obra en autos.

TERCERO.- El Ministerio Fiscal, a la vista de lo expuesto, informd en el sentido de |
calfficar los hechos como constitutivos de una falta de desobediencia y falta de
respeto y consideracion a la autoridad, tipificada en el articulo 634 del Codigo penal,
considerando responsable de la misma a, bl @lammdBNmgsse. =olicitando
que al mismo le fuera impuesta la pena de 30 dias multa, con una cuota diaria de 6.

euros. \_zl qeokao

| Por la Letrada Sra. Albandea Gomez, informé en el sentido de calificar los hechos
como constitutivos de una falta de desobediencia y falta de respeto y consideracion |
a la autoridad, tipificada en el articulo 634 del Codigo penal, considerando
responsable de la misma a , solicitando que al mismo le
fuera impuesta la pena de 2 meses multa, con una cuota diaria de 6.- euros y
subsidiariamente condena como autor/de una faita del art. 620 a la pena de muita
de 20 dias con cuota diaria de 9 eurosr'

2l al L ,r}(h_jl.'

\\\&.

SENERALITAT |
ALENCIANA |
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HECHOS PROBADOS

UNICO.- Que resulta probado ¥ asi'se declara que el dia 4 de enero de 2007, sobre

las 19:30 horas, en el ambulatorio de Altabix sito en 1a Galle Antonio Mora Ferréndez

= | de Elche, el denunciado cuando se encontraba |

O & pasando consulta el doctor se dirigid al mismo

o i manifestanto “pastillero, chulo porque cuelas a |2 gente, en la calle seré yo quien
ponga el orden con |a paliza que te voy a dar'.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- Y se estiman probados los hechos asi declarados en una valoracion |
conjunta de la prueba practicada y en especial por las declaracién judicial obrada en
autos prestada por el denunciante, en la que afirma de forma coherente e indubitada
como el denunciado no atendié a los requerimientos efectuados Y mostroé una
actitud desafiante y de desprecio. ARV e C. e

- "——.-_-_- -~ 1
SEGUNDO.- Los hechos declarados probados son consﬂtuﬁvcf/_-;ie"una fa!}dh
respeto y consideracion debida y desobediencia a |a autoridad de] articulo 834 del
Cédigo Penal, siendo responsable en concepto de autor a T
. por cuanto constan plenamente acreditados todos log reguisHosTegales
exigidos para su apreciacion.

. __I..’-L oSl e i
TERCERO.- A tenor de los articulos 50 y 638 del Codigo Penal, la extension de |a
pena de multa se establecerd motivadamente segun el arbitrio del juzgador,
atendiendo a las circunstancias del hecho y del culpable, por lo que atendiendo a
ello y a la peticion formulada por el Ministerio Fiscal y por la acusacion, es
procedente la imposicién de 30 dfas de multa.

En punto al importe de las cuotas, y no teniendo mas elementos de enjuiciamiento
que la.peticion formulada por el Ministerio Fiscal, procede la fijacion de una cuota de
4 - euros diarios

Segun establece gl art. 53,1 del Codigo Penal, sl el condenado no satisficiere,
voluntariamente o por via de apremlo, la multa impuesta, quedard sujeto a una
responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacion de libertad por cada dos
: cuotas diarias no satisfechas.

e g i

o i A

CUARTO.- Conforme al art. 123 del Godigo Penal, las costas procesales se
entienden impuestas por la ley a los criminalmente responsables de totdo delito o
falta, por lo cual, resulta procedente la imposicién de costas a-dusn Jase GuIlRTT

al acvisa o

i N | \istos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacion al caso,

| GENERALITAT
VALENCIANA |
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FALLO

_—  ___—ay e

: - ; utor
\ONDENAR Y CONDENO, a Jii@ibatitigidadasy como a
?:TmnaEfgga%g desobediencia y falta de consideracion y respeto a la utom_iad dde1
articulo 634 del Céadigo Penal, a la pena de 30 dias de multa con una cuota diaria de
4.- euros, lo que hace un total de 120 euros-, con 15 dias de localizacién
p;armarser:te en caso de impago, y previa exaccidn de sus bienes y al pago de
costas.
b-_ - .t
ini i demas partes, haciéndoles saber
tifiquese la presente al Ministerio Fiscal y & las
Eze o%ntm la presente rasolucion cabe interponer RECURSQ DE APELJAG’IDN. ante
este mismo Juzgado y para ante la llma. Audiencia Provincial, en el término de

CINCO DIAS a partir de Ia notificacién de esta Sentencia.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando.y firmo.

PUBLICACION.- La anterior Sentencia ha sido leida y publicada por el
Magistrado-~Juez que la dictd en el dia de su fecha. Doy fe.

b

i —

i
:
i
i
}

P N
" GENERALITAT
* VALENCIANA

FAPEL DE DFACID
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ADMINISTRACION
DFRSTICIA

AUDTENCIA NACIONAL.
JD0. CENTRAL, ‘CONT/ADMO. NUM b

cm v1n NOM_ 52 .- MALRLE.-

SENTENCIA N°141

En MADRID - ,a docc de junic-de dos-mi-l-__fsie,t'.e_. .o

El IllllU S'l: 'D'.'- '-LU-I CHRLUS nF R(J?A.' f'URlE.I.. ' NN;T‘:IRAT}C}-.HH:.L
'de']_ .]'u;?qarin (‘Pnt‘ral de lo Contanc:.oaof'ﬁid.m:.nlstraf Vo no &
con sede. en- HADRID ;- habliendo visto . los- pu:'&&uLuﬁ aubns de-
pnocxmmo mtnlmm 62 fznos ' Hf—f'gul};iﬂ}s._ aqu_esLe Juegado,
contra la RESOLUCION DE 20/03/2.006; DE LA [:'-mncc_xc‘m CENCRAL
DEL mj_*TITUTo NACIONAL DE GESTION SANITMH\, _DESESTIMATORTA
DE LA _oOLICITUD F‘ORHUT.ADA POR TA - JUNTA \DE - COMUNTDADES @ DK
CASTILLA- LA MANCHA EN RECLAMACION DE ABONO DE CANILDAD OE
28.045.518,70 EUROS, POR OBLIC;H{..IONF.,;» REFFRIBAS iy LJ\. F.'!"L TURH :

ey

Ok FARMACIA DEL 'MES DE DICIEMBRE DE, 2.001, y siendo las .

partes:s

Como _reﬁurrente JUNTA DR (..UMUNIDADE.!} DE CASTILLA-LA MANCHA
represan.ﬁ_{)_dd_.péf el Procurador D. FRANCISCO VELASCO MUROZ-
CUELLAR. " N :

Y como demandada TNSTITUTO NhC‘IONAL DE GESTION = SANITARTA -

erresentado pﬂr ‘el Procurador D. CARLOS :I-'THENEZ PADRON.
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ADTATNISTRACIZN ANTECEDENTES D'; "HECHO
© 1F IUSTICIA AP . -
PRIMERO . - Con fecha 22 de Maya de 2 006 se LLLLbLO en este
Juzgado'cn turne de. reparto cl plLSEﬂtE ;euurau ccntenrinqo-
Admir_-.i_s_r.ra;’ivo" ‘inlerpuesto por la  JUNTA DE COMUNIDADES Dk
CASTILLﬂTLﬂ' MANCHA contra la. actdﬁéiéniaéﬂﬁlnistrativa nés
arriba _cjet.q_azl.,_lﬁ_;_!a,_ siendo la palj_t:e_.___--_:i‘e_:i.iah;;g‘ ~ el INSTITUTO

NACTONAT, DE GESTION SANITARIA.

SGI..TNDO.'. . Po: lp-;_‘;_‘;pa_,ie=ta de !;'JTOVidPFCid'l'ldé".J;(..};_‘.l'l-ii 24 de  Mayo de
2.0086 se adm.l.LJ.(J a tramite el recur;o i’ se reclamc‘: y recibié
pobtt-rlormﬁnte ‘el expedicnte adm1n1=11'rd!:1vo 'y por diligencia
de ordenaclpn se dio traslado del mismo a la_ parte recurrunte,
para gue en-.-e'l-plazo ‘de veinte dias,
_pras'ez}_té;ggi;'_'@n__ su caso, los documentos en

formalizase la demanda  y

gque direclamente

funde su derecho.

TERCERO'-' Con  fecha 7 de Julio de 2. Dflh se presentd. Ccuopllio
B dc los T:r'lbuna195 D., ,arlot; J'tme,-ne:' l’adrun

del Erocuradr_}}: .
la parte demanda . . el IﬂTITUTO NAC.IONA.L nE -

persondadose pm
GESTION  SANITARLA (LNGESA) .

CUARTO.- Con fecha 7 de Septiembre dc 2.006 se formalizé la
cemanda pc—r la parte recurrente, dii_ndusn. “traslade a la parte

Ltr:uunr.mdd ‘para que la contestase.

Qtflm.—.'i-'l‘;fa_{-':uado' el tramite de nﬂntes-:ta':'*.:i:':ﬁ : 2 la demanda, se
dicté con fecha 18 de Octubre de 2.006 Auto rccibiende el
pleito a prueba, en el cual se fijé la cuantia del presente
recurso como delerminada en la cantidad “de 28.045.518, /0
kburos. T:anscpﬁrida,el periocdo prnharbric'émﬁ el resultado que
obra en autos. Habidndose solicllado por lLa parte recurronto
al 'L_r"a_rni'l':e' de._.-cr}ﬁclu:;ioncs o cr1tas, .na' fnrmn}arrcio la parte

denlandéda -a';‘l;egar:lién alguna al respectcn"- ’

 SEXTO.- Presentadas conclusiones c-..sc:ri-ta.s-'.-por -ambas partes
dentro del plazo concedido, por'prp&iﬁgﬁgfaide fecha 7 de
Marzo de. 2,007, -se declaran los. . autos  concluSus para
sentencia, quedando en la mesa dc SS?lpé;afﬂittér sentencia el
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dia 9 dalhbfil de 2.007. No habiéndoseugédidﬁ diﬁtér_sentencia
dentro. de! pl'a'zo cstablecido en la _I.;_'e'-y" oi!e ‘la Jurisdiccidn

.ADLHNISTM{:IW . . . Ll .
PR STICIA debido al gran yolumen de asuntos del que tienc conocimiento

este ¢rgdno jurisdiccional.

FUNDAMENTOS DE DERECHDO

PRIHERd.:é E;n_,_{_l,_ presente recurso Se - ;mpgna .Ld rosolucion de
20 de marzo de 2.0Ub, de la Direco)or General del Inslituto
N-.acianél' e Gé*tién.ﬂamtarla, desp«arimafnma de la solicitud,
for'nulada por la Junta de Comun 1dade_,' de La.«L;lla—La Mancha erl
J.L‘L-ldman..l.o]‘.l dp abonc: do La :.anl-lclad d-F' ?ﬂ 045.518,70 curos,
por ohligac;une& rtlelldaa a 1a factura de fdxumnia dgl msq de

dlLlebEe de 2. 001

La resél#ﬁi&ﬁ ﬁ;eﬁurrida aniequ;.‘ “§£g§3-de.lla cantidad
sulicitada'.:pq::'"éﬁt_E_ns_:IE_r que, x..ontor.me a lo esrab ecido en cl
apartadn FLE ﬂel RD 1476/2.007, . de. ?7 de dl(‘lsl‘l‘lbrl’:'t, sobre ..
Traspaso d la c_lt.acla CCAA de las func:.ones y servicics del
INSALUD, : -.-l_a Jurisprudencia quo m'u‘oca, tr.aﬁ.. los traspasos de
cbmpete__ncias en _l'a- materia, el pago de las facturas debc ser
atendido.pﬁr“la.Cmmunidad Butdnoma rccl&ﬁéntc; en Lanlo que la
lactura cmrresﬁhhdiehté a talos gastagfno.éfd'éxiqiﬁ1e cuando
se produga el clorre del sistema el 3l de rl.i.t"i;'-‘mbrr‘ de  2.007,
pues se LI‘I‘I..I.LE.‘ el 1o de enaro de 2001 y hasta ‘ol 20 de enero ne
se procederla ‘A su paga, una o vez a;uptada, de conformidad -con
lo éﬁtéﬁLe@idq:fcn el vigente Laneiertg cqn,.las Oficinas de

Farmacias -

SEGUNDO. - La parte recurrente ejercita pretensidn anulatoria
de la resolucién recurrida, y de reconocimiento del derecho
(e -ie asi-ste & qup se le ahnnp la r"ifiu:i- ré&lazmda' drduuir;-ndo- -

que. . Ll:.c_rﬂ __la_ -Ie.mlurzlc-n . .,m[gugu,;da, -:p 1"- SEO LI pundn,r su
resolucion 41 Pleno de 1a Comisién wata rle- Transferencias; y

en cuanto al fondo, al no discutirse n__i la cantidad ni el
concepto,  se argumenta que debid tener ‘:'-'-'.f-‘.:-f!‘?_l'_ factura cobertura
en gl estado de gastos de 1os presupusstes del Insalud para el
afio 2.001, donde ‘debieron figurar créditos comprometidos para
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el abono de la deuda que.nunca tugfoh traSpﬁsadnq a la CCAA

demandanle.

AVMTNISTRACION
ptmsnﬂh

La cepreqenLaclén procesal de la- Admlnistratlon demandada =e
opone al . recurso e  interesa su dEbOStlmﬁrlon por _15
confmrmldad a dEfCLhD de la Lesoluc10n ;mpugnada._ Considora
esta  parte: que este tipo de rcclamac1ones no. debon_'SEr
p]qnteaﬁdﬁ ante los Tribunales de Justicia, sino que dchen ser
resueltas . en el seno de 1la Ccmia?hﬁfﬁ&e Transferencias
correspwndiente. En Cuanto al tondu de la cucstidn debuled 5e
aArgumenta . gue. no . es rugponqahlp -el .Initltutu del Png
rec]amgdﬁ;J que— Ccrrespondia a la Peuurrente conforme ol R
]4?612J0ﬂi". rlLado ¥y reooluC10nP%-- JudlClales que cita,
invocando él concepto de '“obltqacién LXlglblP guoe a tales

efectos ha mantpnldu ulquna reqoluulﬁn judtrial

TERGE&O;f_Con-}ﬁﬁpecto a la primcrd-dﬁ'laﬁntﬁmﬁtiﬁﬂEH yue se.
pldnteaﬁ  haf’de ‘partirsc  de 'ﬁue;'lp'.resolutién recurrida
desestima -la féclamacibn efectuada pof-1§ Cﬁmuuidad.AuLﬁnuma
demﬁndadﬁé}lk:la hace con razencs de derecho y no polilicas,
de manera- gue sc estd en presencia de hn aﬁtﬁﬁriﬁo AcLo sujeto
a dPrechu admlnlstrdtxuo Y por lo mismo’ susceptlble de conirol
jUleLCO ante ~ata  Jurisdiceidn - Pﬂntenulodo administrativa.
Por eiIo'no dgja dé's&ﬂ llamativd'qqg }d-prqpxa Tepresentacidon
de la AdmlnjquaLlﬂu gue ha dictado  la. tédaluciﬁn gui  8e
recurre - nn51duze qup la rLlemaCLahes de la naruraluza de. la”
formulada por_la Junla de fnmunldddCS dP Castilla La ‘Mancha

debenlﬁéffieéueltag'én la Comlblﬁn Hlxta du Transferenuau y

no ‘per los . Tribunales de Justicia,. m;entras gue ¢l Argano

autor 'Hél__aqpﬁ impugnado no 10'_gﬁn3i§era “asi, sine que
resuelve la . reclamuclén de  modo Qﬂbréeo. voooaen  sentido

desestimatorio.

Es por cllo fque el hecho de que 1a Adm;ﬁieraajdn no haya
clevadola  solicitud de la Comumidad. AutHnoma . demandanre 2
dicha Comisién Mixta, y por el contrario haya dictado una
resoluciﬁﬂy;ﬂo:cnmporta una nulidad_dé-plenﬁ&daruchn del Arc.
62.1.b) dc la Ley 30/92, pues no existe una manifiesta
incompelencia por razén de la materia. de. la DlILLLlOH GPnPral
del INGESA para_;esqjver la- suilg;puﬂ_formulada, purgue aunque
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la misma . 'ée.'dir{ja al Miniaterio . qq:flas_'ndministraniunes
'y se invuque en ella- la"Cbmisiéh Mixla de

Publl:as

ADMINISTRACION :
(MR TUSTICIA 1ranqteren01a€, no por ello =e ha de decir que ese Oroano era

pdza resolverla. Porf el contrarie ha de

el competente
aténderse;él auténTic0 sentido. dp la aolicitud, en la que se
ﬁiqe_sxbresimgnte “el abono por la Adm;nlstrac1un General del
Estado.f:delu éaldo resultante . {del qasrn farmacéutico.
éofféspondienté al mes de diciembre de 2. 001} a favor de la

rnmun;dad Auténoma dL Pastllla T.a ManLha"
Coherente ron' la natiraleza dez  e5t$" nreftension, 13
AdMIHIStEHLLén General de. Estado remitio la _so]ic1tud ul
resolverla, . esto -85 al INGESA, que -

oryana - cnmpetentL para.
sin

actud. dentro de sus competencias por ‘razén dg la materis,
incidir cn el motivo de nulidad radlral quL se deduce por lg.

parte demandante.

Hay qﬁéf.nuﬁaﬁ que estos Juzgados Centrales, la Audiencia
Naciundt y gl Tribumal S3Supremo, camo ae vera, han resuslto
idénr;caa,soilcltudﬁq en lo funddmenLdJ p]an?ﬁadaﬁ po: S Arganos
do - la Hdmlnlstratlﬂ“ autonémica en IELlﬂmﬂhlén de- gastos por
i ' serv1c1os prestaduq antes de que se hicieran efectivas las
transfcerencias  en materia de fnnr#ones_ y servicios .del
INSALUD, sin que en aingun caso se haya planteads gue Llas
resolu@iunes. dictadas por ©l INGESA _Euéfan -nulas. de pleno
derecho  por in?ompctcpc;d material de dicho u;gani&ﬁq para

dictarlas. .

CUARTO. - Dicho lo anterior, ¢l Real Decrete 1476/2.001, de 27
de diéiEmbré}"snbrp traspaso a"ia'”CEEUhidéd 'Aﬁrﬁnoma de
Castilla-La- Manrha de las funciovnes y servicios del lastitulo
Nagional de la Salud, establece. en su Art.. ? gue “quedan
erépasados a la Comunidad Aukdnoma e fa3t111a-ha Mancha las
funcionecs f- ﬂe#v1c1nq, asi comn::id3; b;nnc . derechos ?
ob11gac1aan, nel 'ppr*ona1 v los -c1ed1tns S presupucsbarlos
adscritos a lUb mismos cue requtaq ﬁel_p:np:o Acuerdo y de
las relaciones anexas”, determinando ‘el Art. 1. gue “u cloctos
exclusivos de  la  realizacion ~de las modificaciones
presupuest&rias -necesarias en el presupuesto de gastos  del

“stado con motivo de estc traspaso Yy, sin repercusién en los
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cﬁiculos;'reéliiédﬁs para dicha fin&hcihéién conforme a :lo
establecido en ¢l Sistema de Flnanciaczén aprobado por el

ADM[I..NII‘STR&CHTN
D Jusmicla CDH&EJU e Polltira Fiscal v F1nanr1pra en sus sesionas de 27

de Julio, 16 y 22 de noviembre de 2. 001. una wve cloctivo el
traspa:o de campetencias se transferira. d@ 1a Seccian. 76 a la
del ~Presupuestc del 'L tadc,;"El importe  guc

JELCLDn. 32
determine el Mlnisterlc de ﬂdclcndd al. objeto de cubric la

dotacién _de;__Epndo de uutyc;enplgu_quggapnndlgnte a  este

Ctraspaso”.

[3h ] aparﬁédc BJl del ancxo al Real Decreto .indica que. se

traspasan ia:ﬁomuu'dad Autémoma de Gééﬁjﬂlé'ra Mancha, entre
otros, oS - servmrloﬁ administrativos dL la Sugurldad Svedial
gestionados “por el INSALUD en dicha’ comiinidad sutdénoma, v
Idmblén-.ias.-fUhCiﬂnP” de gestidn o gue . le . ror:enponddn,-

5uhrnqandose aquella en los CUHLLELLU& buaLILLUb.

Por otro lado el ‘apartade F)1 ‘del .angggf-dispone_”que"se
trqupusﬁq-~a:=la- comunidad autdénoma “los bienes, derechos vy
:del: Instituto Nacional ”.de 1a  salud  que
- cafiadiendo: el nimero

obligacicnes
corresponden. a 16s. servicios traspasados”,
5 del mismo apartado que “La Comunidad,hutpggma de Castilla-La
Mancha - so- Juhrogura cn los dcrechos 'ceriespondiuuLuu a o los
ingresos; que pur cuenta del Estado, féééﬁdén los centros de
gasto del lNghLUU que =se traspasan, dP ronform1dad con o lo
_eetabl&CIdo en la disposicidn &dlClon&l vlgéslmd segunda del

Real Namreto Leqizlative 1/1.0%94, de 20 e Jan;u mL41u”Lu el

que_'s;;.aprbb6":El:'Tuxtu R&fupdid@_fﬁqQ 1é: Ley General de
Seguridad  Social.  kn  los mencionados. iﬁgresuu noe estan
comprendidos los recaudados por 1la 'Tésbrérié' Ceneral de la
Seguridad Social por prestacién de 1a ‘asistencia. sunitaria de
1la &equrldad social por razdén de COHVLHLOJ lnternacionales,

Lonuﬂn;ob colebrados con- las Mﬂfualldades hﬂmlﬂlutfdtlvaa, auni

como con Fualquiér entidad piblica o p;;uada” N
El apartado 3de la misma letra indica gue:
“El cierre del sistema de financiacién de la asislencla

sanltaria pdra el periode 1.99%98-2. Uﬂl Sﬂré:-asumidb por * la

Adm;nxs:rac;nn heneral del Eslado.
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A estos cofectos Be enticnde comp clerre  del . sistema la

amumwmaﬁmﬂ llquxdaLLun, de las Dbllgaulones Pﬁlglbles haata cl 3l de.
DE LSO dicicmbre de  2.001 y pendientes de . lmputar a presupuestn da
los dEItLhGS: exiqlbles a dicha  fecha y- de ‘los recursos

derivados de la. ligquidacian de dicho mudﬁlu.;;

La Tntarvenc1on General de la ;equrlddd SULLal delLerminara el
proucdlmiento para hacer freate a las. ohltgar1nneﬂ pendientes
a que ha hpchn ‘referencia el parrafo anterlor, asioocomo los
Luqu151tnn que han de cumplir las nusmaa . Diches roquizitos .
seran los gque establece la adaptacién del ‘Plan General de
Cpntabilidad; Pablica a la Seguridad :ocia1 ‘5. efectos do. 50
inclusién en la cuenta «Acreedores por operacicnes pendientes

de aplicar a presupuesto»”.

QUINTO.- Al  resglver cuestioncs .semej-&n'ﬁes .0 Cconexas, on
supuestos en gue la facturacién de los servicios prestado se
realizaba duspuéﬁ del traspasc denluﬁ"seﬁvlcids a la Comunidad
momenlo  en ?I“T§Q§_'é1' servicio de

Auténoma gorrespondiente,
correspondientes  Administraciones

Salud  autonémico y sus
o;tenLabdn Y& con titularidad plena 105 blenes, ‘derechos,
0b]1qaclanes}; medios personales-uy“ EEEﬂltDa presupucstarios
.. vy tenia también la cond;cléﬁ de subrogadas

correspondientes,
‘obligacioncs

en 'virtud'_de._dicha noria  en lﬁsngﬁEfeﬁhqs' ¥
der;ud@qs;:dul'mqongpato de suministro,  se  ha  dicho  que
correspondia - entonces a  dicha Administracion resolver la
reclamacién porque tampién era las. gue podia efccluar Jas
necesarias cverificaciones para comprobar. en leos expedisntcy
transfefidos ia“rédlizacién de la préstﬁh:ﬁﬁ?:ia pforedendiu_ﬁ
np del abono dcl J.mpurte reclamada y- las devengos de Lales

1ntercses,"a$[1 como 14 cnrrpcrlén de todcb los calculos
efegtuadns por la parte demandante entonces {Sentencia de este
duzqadq de 25 dc noviembre de 2,005 BEE ldf?UGJ )y confirmada

por otra: de la oala de lo CA de la . AN, JLauién cuarta, de 25

de cctubre  de 2 006 1}

He éf;?méba_alli.gue “el Art. 20.1 de la Loy 12/1.983, de 14
de octubre, del Proceso: Autonémico, . establﬂue 'que Mlos
empedienfé; en. tram:taCIdn correapondientes a los, servicios (&
COmPEtEncias - gqua  astén pendiantes  de ,enguL:on definitiva,
antes de ' la fecha de efectividad de la transferencia, se
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entregardn a la  comunidad  autdénoma  para su doclisidn. No
obs tante, ibé'Teruféoe admlnlstrativas contra resolucioncs de

ADMMNISTRACION _
DE JUSTICTA ia adm:nlstrarldn del Estadn se trdmrra*dn ¥ resolverdi por

los d:gﬁnos_de ésta. Las consecuencias econdmicas que, e¢n su

Case, r99uifﬁn, serdn de cuenlea de qulgﬂ hubiere adoptade la

lebciuciun derinltiv&”
CLe  fornwma que, 51 tales expedientes dé la contratacién fue: o1l
re01b1das por el Serviecio Extremofio de- SaLud como consacuencia
de los traspasos, y con elles las ;0rre§pond1ences facturas
por los: #uﬁinistrns, solamente aqupiias' ﬁﬁaian Enmprnhar la
exacrirud de las Eechas y de los devengcs que se reclaman, ¥
por ellp wran aqu;l Sorvicio el que tenia- 1a reapunsdb111dad i

la cnmpetenc]a para resolver vy ‘en su caqo abonar la rantlddd._

reclamada, -

Fn este’sentido, este Juzgado cn so.oscpbcneiu-de 8 de febrero
de 2.005 (PO 39/04) y el Juzgado CenlLral de lo Contencioso-
Administralivo n® 3, al resolver supdestos andlegos, coinclden

con este planteamiento, indicando que:

“Tal critérig es el mantenido ﬁor nuﬁerosaﬁ sentencias de la
Sala '-de Codoe Centenclioso-Adminisleative “*hﬂ .'lu S Audiencliu
Nacional, entre las que ‘puede citarse . cﬁmn,,hodclo la de
10/03704 de la seccién cuarta, recaida . en el recurso de
apélaﬁiaﬁ_lﬁéHTiEEfgﬁﬂUE,_ gue dPTFrmlna qup Ta Adm1n1$trau1ﬁn
uonmchﬁLﬂ para - resolver “{y  consiguientemente © la
Adminigpiaciﬁﬁ.'é la que debén._f@ﬁmﬁlafﬁé?,las' evenLuales
reclamaciones por su relraso) os lu Administracién receptora

de tales servicios transferidos.

Igualﬁéﬁté $é ﬂ¢qu¢ tal criterio dé'la-doéﬁfinﬁ“dcl Tfibunal
Supremo, tomando como c¢jemple su sehtenqia_de 02/03/04, donde
resuelve la Eompprenrfa 58/2.003 y aborda una reclamacion
acaecida como consecucncia del funczonam:ento de les servicios
médicos en . Extrcmadura antes del truqyduu de ias comparencias
sunitarias a la Comunidad Autdnoma de Extremadura. [l Tribunal
Supfemd' considera que el Real DPrneLn 1477/2.001  aabre
Lraspaso ~a la  Comunidad Aulbnoma” de Extremadura de las
funr1ones y sexv1c1ﬂﬂ del INSALUD, aﬁﬁibuﬁé.laé consocuencias
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ecandmicas de . les cxpedientes a la Administracion que hubicra

‘dictado  la resolumi‘m definitiva. Dade ~gue, ~ aungue = Lal

ADMIMISTRACION =, -
PE JusTICIA rasolucidn admz_nlstratlucu no  se hubiera dietade a la ferha .

p:-clqtzende . 1a necesidad do

iy

efectiva. del '_traspasﬂ, sique
resolver ﬁ-:'-:p-ré.s.amen.tu, tal resolucién debe _imputarse a. la
Administracidn que ha asumido las ”cqmpetenqias y por ollo
asume tamb..‘i:léf.l la obligacion de "re.;i.crihmr los. expedientes de
reclamaciébn  abn no resueltos a _ .l:;r.' techa etecliva del

traspaso.' .

La ¢itada sentencia de la Scccidn 4* de la Audiencia Nacional
de techa 10-3-2.004, establece la siguiente doctrina en su
Fundamento de - Derecho - “Segunde”, = que a  conlinuacion se

transcribe:

“En. _e.I"_p'-fels"é'nlr:e recurso de apeiamﬂp ncr se .L[Eléatlﬁfld e
ob.iigaciciri de_';pa'go dee intercses de demoera p@r el retrasc en el
pagoe _dé.f!ésﬂr‘dét‘:’z'r’?s giradas por Mpdlter:énea ‘de Catering, S.L
a }.a'd_i_recciﬁn del [fospital Rdmdn.y C’&jd..'. cen el periodo de -
V.Lgenc.ta del contracn de concesidn del servimo de caf;reria,"
entre -:—‘1 1 de c—*nero de 1.935 y el 30 de septiembre de- 1.998,
sino quien es el organismo -::vbhqada a! ‘pago tras la
'!:.:ansferenﬂla-- de competencias - en -ma_f:e;r-l_ﬂ_ (e smanidad a  la
Comunidad Auténoma de Madrid, operada por RD 1470/2.001, de 27
de diciembre: el INSTLIULO NAC TONAL DE TA SALUD o el INSTITIUO
MADRILF:\?G PE LA SALUD, e '

La _.reg.l:émacién de intereses fu'?"fo.t‘mii'l'adé por Meditcrrdanesa
do Catering, 5.5 el 18 de octubre de 2. U‘Gl ¥y a la fecha de
efectividad del rraspasra de -::ompctencld.;,' el 1 de enero de
2.002, tal expsdiente todavia no  habila k sdde resuvelto, i
szyiér&: por silencio gdhinist:ativntf-aédo que no habia
Lrunscurride aidn el plazge de scis meoses de que dispone la
Acﬁmznistrac.ron para resolver & tenor r.fel ar‘ttculo 42.2* LRJAP '
¥y por tanto -no existia resolucivn - uxpresa o préesunta

atrlbmblﬁ a ls :.'e}dﬁ'i'n.i's tracién del Estado.

Diche, ";e.ﬂ_c'pcgi_ente' se encontraba, por tanto, en tramitacién,
aplicéndose, en- consecucncia, lo establecido en &l articule
20.1° Ley 12/1.983, de 14 de océugre del Proceso Autondmica:
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“Los ..expedientes. en . tramitacién  corrcspondientes a los
rm.'m servicios o '_t;qmp?_f:sncias que estén pendientes ;!e resolucidn
PEWSHOA | definitiva, . antes de la fecha de . efectividad de la
transfaiuncid,'se entreqgardn a la Comunidad Aubtdpoma para su
decisioén.  Ne  obstante, loy reoursas  administrativos contra
resoluciones de la Administracidn del Estado se tramitardn vy
re&-nlve'r;iﬁ .por- los drganes de é:fta, : .L.'as conspcueneids
econdémicas gue en su caso resulten, .t.:le;ir_ai:_'i_. de cuenla de quien

hubiers gdoptads la resolucidn delinitiva”.

E]l expediente se debia entregar a la Comunidad Autdnoma,
la que ﬁorréspandia a4 parbic de q_se"_ﬁi_qmen_g:o la competencis
para dli.c.t-'a;-.- la -resolucidon defini tjva;.si-é'ﬁ_.c.ié de . su cuenla las
ccﬁn.qé_cue::¢i.ﬁs- ‘econdémicas resul'ta:ite_.s.,".__qﬂé en este caso Se
clreunseriben @l  abono de 1a cah.L_.tdad .--':(;‘{.JI-'_I-U.‘.p'_{.'JU{Ir_'.‘J-EnCE en -
concepto de intereses de demora derivados de nuns obligacion
.cantra.c'tudl)-" de. . acuerdo, asmf,ﬁmn, ) ronla 'ﬁi’s.puesto ¢n el
punto ! del apartade ¥ del Anexo del RD 1479/2.001 de 27 de
diciembre, segin el cual e traspasan a le Comunidad de Madrid
los bienes, derechos y obligaciones del Instituto Nacional de

la Halud gue correzponden a los scrvicios Lraspasades.

Y a-.ello.no es cobstdculo lo eu;ab;:&jdé cﬂ ol punta 5 de
| diché apartado F en cuanto disponce que “la Comupidad de Madrid
se subrogard  (...)en los contratos. de ﬁﬁbfas, suministlrou,
cdnsqlféfiary:dSistenciu téocni oo y”qﬂfﬁﬂ;ﬁiﬁjub_y cuaIc5qujeyd
mﬁros ;de: dfferente' naturaleza vigentés  #n &l momento del
trasp&sq”;'pdéﬁ,si'bien el plazo déqu%&qiﬁn'dﬁj coptr&tquﬁ
habia cbnclpidu.cn el momento de la cloctividad del Lraspaso,
ne puede_cﬁnﬁidéfarse,'Sin'emhargo,,qﬁéﬁibéiéfﬁﬁtq5'de} mismo
se  hubilceran- exbtinguido por ol aump.timien-t'o' cuando - todavid
quedabﬂﬂ.gh}féécidﬁes pENdieuLeé a Céfﬁqia&ﬁﬁha'd@ das pajtcﬁ

contratantes. -

En de-fini tiva, la obligacidn de- dbono de los intereses
reclamados corrcsponde al Institute 'quriieﬁo de la Salnd
(Comunidad  Autdnoma deo Madrid), tal y_“ como  establece  la
sen'tenc'ié o impugnada,  que ha de ~ser’ -bonfi_rmada' con
dezestimacidn  del Crocurso do apelacidn - contra Ta miams

interpuesto.”

ig
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_'mwmmmm Lla normativa contenida en el R.D.- 4?9;’2 001, rjc-,-_ 27 de

RE JUSTICIA diciembre, y en todos los demis. de la misma focha que se
TNSALUD  a
de la

refleren al traspa::.u de ftunciones y- servimos del
las Cnmurudades Auténomas, parten, como .50 ha vislo,
subrogacmn de " la comunidad autonoma ;_'lé'ﬂ' los ' derechos oy
c:bliglauiunés derivados de losz rnntrat,u un curso, y por 1o
tanto ' rambien “ello conlliova J_Ll""'__-LLELTlL'fJﬁ 1‘:£'#“LJ;‘;J,1&3rartos_
r‘nrra_apandj,f_nLes, dE! forma que . esa- quhrngarlan comporta,
as;mlsmo, que’ sea la Comunidad Autmwma quc recibe el Lraspaso
“la -'que -.'r.enqa gue hacer Lrente &  las reclamaciones de las

intereses moratorivs”.

SEXTO.- La misma doctrina ha .' sido reiterada en olras
resolucioncs de la superioridad, como son las sentencias de 11
de [ebrero de 2.004 (recurso 478/2.002); 24 de noviempre de
2.004 .Eépelaci{}rl--llaﬁ.ﬂ{]ﬂ; y 20 de julie de 2.005 (aspelacion
196/2.005), todas ellas de 1a Sala de  lo Contencicso
-Rd.m.r.mstratlvo de - la Audiencia Nacional,- -ééccién--sexta,- U -
CGI]S;],TUYPI‘[ una llnea uniforme en l:l ;escluc.:_én de «:upuestc}a_
sem-ejante Joque’ debe manlencrse - alo onos ofrE:i"erse motivos que
pa;.rm:r.Lan asentar ccmn,"lm.mneq en fodo dJVPranfPG a las que la

..aala \-'J.L'.'uu munt.f.lu.f nedo 11‘.1_~L;1 ahora.

BEsi, la :pfi'murd. de’ las ciladas estable:ce_'::"- “'CUMTO La respuesta
a la cuestion litigiosa ha de venir dada por el juicio gue
merece 51 la - obligacidn de abono de la  facturacidn por
Farmacia cra ‘una obligacidn cxigi-.u.ir:"'é' e facha  de 31 de
diciembre de 2,001 y, con todo respeto- para la brillente

arfjumenta&iﬁn de -_\I'a parfé a-::’f:n;a,. rauqldera _La_._%ai'a qie. no 52
da tal supuestc:. '
| En efecto, nos. encontramos ante la ejecucicn del gesto

publico y con ello resulta aplicable on primur lugdr el Real
Decreto Legislative 1091/1.988, de 23 de ;;_.ptiembre'; por el
que se ---abruﬁha el  texto refundide de  la -.L{..'y Concrald -
Pfeﬂupt}esfaria, . cuyo articulo 43 -e.,tab.h;ce qr’ip "1, Las
ﬂbl.lQ&L’-LGIIU" de pago s6ln s0n ﬁxrg’ioie'{r de Ia Haclicnda Pablica
cuando requjrs-n de la ejecucidn de los Pre,_,upue*'ro.a tienerales
el Hstado, de conformldad con 1o d;qpuebLa on el articulo &0

de esta Ley, _de sentencia judicial firme o de operacioncs de
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Tesoreria Iegalmentc autorizadas, - 2. ‘:1 dichas ohligaciones

ADMINISTRACION Lignen por causa las pzestamqr‘iu{: e .‘l:selrv..ir:imr a s
 DEUBTIGA Administracién Piblica, el pago no podrd efectuarse si el
acreéedor. no ha cumplido o gazantizado su correlaliva

obligacién”. _ . : _ -

Por su parte, el art., 78.1 del mismo TexLu establecu:
“Previamente a la '.,e:cpedicién de -]é's'_d-;:c:‘cnés. de _bar,ro con c‘arrjrh
a los Presupuestos CGenerales del Estado ..hab-ré'- de agcreditarse’
documentalmente ante el dérgano que hays de reconocer . las
ob.ugaciones la realizacidn d;. la prEStar..lDﬂ o el dererrm del
acreedor, . dc - conformidad con 105 dCuQI‘dOS que en su die
autorlzaron j-" comprr:-met;uxon el gasto” 2

El dia ! de gncro de 2.002 la Cnmrmldad Autonoma actora se .
subrogd en los derechoq ¥ ub.lma:,mneu dcrwados del (.ouuerm
Insalud- CcstFjo Gw;e:.,il de  Colegio. de Farmaceut;cus dP 1.998,
Yy en esa Ief.,ha asumio todas Ias ;Jbi;g_ctuonef. y ' dercchos
derivados ' del .mismo, y entre ‘aguellas é.r': abono de cuanras
can'ridac‘ies _ 1o 'fuéran exigib._[.e_'s ' el ':f;'ia- 31 de d:membra, ¥
LOﬂSld&’IH Ia- Sala--qgque no era exigible. la c‘anttdad reclamada

porgue en la wisma . fecha no “se  habia  acreditado

documentalmente  ante el Insalud . la- realizacién  de  la

LC‘R!O exige el arclculo 43 -.fe.! mismo  lextu, en’

presnac;un,_
redacidp . con el articulo 78; acred;l:ar.,:qn. que no va o
ﬁrodq;irgé; gn:éﬁliCdciﬁﬁ de 103 iérﬂprs del Concierto hasta
cdnto_se:apérﬂe'la factura, gue se prddgdi;i:QL.dia'fﬂ el mo=
de Enefé;'“ _;cﬁja pdge quedard _tQQd?ia'"Fondicibﬂacki a la
enL;@gﬂ de l&a rocetas y ode los CD-RGM cmomentas todos ellos
8 la e_?ec.uc.i{}i} dﬁl t:aspas& _'__a_ la Comunidad
de su argana w.rzzpc-wnte ha
elaborada

pﬂsrerzozo )
Aut.dnoma ;- q‘ue f-e.:é r,;ruwn A través
de rez‘_:-'éu;-jﬁ:::'er en  &u caso, la Obl.lgd{‘.!o.ﬂ, ¥ ‘la
argﬁmpnfacién dé je c@otora diferenciande ablzgaudﬂ nacida y
obi_tgacién Enguble no puede r'lesv:rtuar Ia cjara o-:n_-,ecur.m,.ia
de la dpi.;.c.a{!_tdﬁ del Real Dceoreto- 'aqulad-:u el traspaso .al
repe_tf_dd _Cohéiertq de 1.998 y de _las r.}__o;'_md_s 'presrrpt.restarias
para dettﬁrﬂa-i-nafr la exigibilidad de -1#5--'5}5;1@1}:1%&5 derivadas.
del miéma; ‘que ha debido ser ‘tenida en. cuenta por los

negoeciadores del. traspaso de funciones.

QUINTO-ES._ cierto guce la Comunidad demandantc tiene 505 normas

- de con'tahilidﬁd propias y que éstas también lgozan_ de wvalidez,

iz
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F del Anexo del  repetide Real Decreto
derechos

mas el apartado
1447/2.001 preveé el traspaso en bloguc u!e los bienes

ADMINISTRACION
DE/USTICIA ¥ obl.tgar‘zone" del Instituto Nacional dﬁ Ia Salud, y dado que

la Adm:n;s_trac;du_p‘uueral del Estado’ asume el cierre del
sistema 'c.ié.---fina'nciac_f.dn. de la asis tenma :qnjité;ia para el
periodo 1.998-2,001, s¢ desprendc que',"__sal-_ub estipulacidn en
. . ' sben ) "wncrmas de esta.

contrarie, - que ne existc, deben ser o las
Admin.i;-;__tréwic'in' ‘Tas que han de ch&rmmar el ‘conténido de ese
c.ierre,':'delim_':'-r;adc:'._ an momento .u':medmt_a_n-.-_x_;z_L_e anteriar al dal
craspaso. RRRNER ' S

-En'ccu:: em:énr’ia, pstima la Sala- ;.qus-' umﬁ)l de. ._Incr' P.Eemr:*nt't.:r;-.?'
gue ders-rm:.nan el contenidv de las OD.!.r.gﬂLiom-‘-s en cl gomento

~del ‘cierre, el rf.putldo concepto  de. Exlglbllldﬁd debe

c:on.t'_.;'glkfarse_ sequn la normativa que  venia rigiendo la
actuacion de la  Adminisicracidn General. Kl concepto de la
e:&tqlbi‘iici&_d”._ y su regulacidn serd t._rﬂc':, de  los miltiples
'e_.lementﬁ?s . qule Iﬁabr-a’.rr debido. tencrse. en. é:uéjﬁapa a la hora de
acordar el traspaso y Sus compensaciones, 'y 4 posteriori no
puece” -prétFndPr_;c'- desvirtuar uno-...'_rje--.usto.s eiemem,os con
respecto. a ‘partidas concrolas, como ,p{_:_v.':r."f.r; ‘ser la tacluracion
de farmacla -correspondiente a Diciembre m's--'.?ﬂﬂl, -por mids gue,-
r_l r]‘nrumenr:o que’ ranstltuye ja rPr.“Pta .se haya

dal IN"w'ﬂLUJ'? y‘ el fduud:,.u s&  haya

r-_-*feé t.'.i t;ré}u.eri\_ée .,
Pxped.tdﬁ por facu.r: tative
cntregado en la fﬂrmarm en el nes de d.ac;ez!mre de Z. 001.

Dando 1‘e5puestd a otras cuestiones qu,e p-lu_'ni-ed la. demanda,
dix_.‘em_o.é‘--'que.: la normativa z‘ciaciohéd&_ c:un la intreduccion del
euro es - afena a la cojecucidn de un pt-‘ﬂcése de Lfd.sp-a-sn- e
funciones entre Admipistracion Central y Comunidades Autdnomas
en otrotorden de cosas, que carece de :.e-.fi.;:m:fa el criterio

¥
en una Instruccidn sobre lacluracidn

manifestado, al parecer,
de farmacia de diciembre de 2.001, contradiche por reselucidn
pn.*:terior.',' S S S )
Por el wcontrariuv, tampoce se r:*.’:—t.imq-@ti;e tenga validez el
argumento. do oposicidn manejado por la representacién de Ia
Administracidn Central sustentado arn--:quie"até_:_is_ier la pretension
de la _éc?_té_:"r‘a conllevaria el ahono éh"'g_i: afo 2.001 de 13
mensualidades ' . '
SEXTO ILa solucidn. acogida por la Sala .es compalible con la
doctrina mantenida en numerosas Sentencias de la Sala de lo

13



Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

Social del Tribunal Supremo, recaidas. con motive del traspaso
a ‘la Comunidad Auténoma de (Galicia de las funciones
-servicios . del  Institute Nacienal de ,-l.i.-'.si_sii-ud, acordadn por

R.D. '_1_5_3'3;'1;990; asi en sentencias de recursos de casacion
para unificacidn de doctrina do 7 do juh_io.,- o de 20 de junio
Asi,. vaiga-pbr todas, on una -de -las de 20 de junio de
2.001, se 'fec(}g&:. CUARTO.~ lLa cuestidn _dshétidd realmente
carece de  contenido casacional, al ser la doctrina de 1la
‘sentencia recurrida concorde con la de esta Sala contenide en
las sentencias de 12 de diciembre de-1.996 ;7 .de marzo y 8 de.
mayo de __1'..99'?,_'“ doctrina que se '_;"giftn_:_'f'r,:::_..en_ dos recientes
santencias .de 7. de  Juniu do _.?,.ﬂ?ﬂ-._!',_'__;que'- ahora  se dehe
reproducir, En ‘dichas sentencias en relacién con el R.D.
16?9;’_90"-0'& .28 de diciembre, art. 2y J,o sobre con los
traspasos de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma de
Ga'licia,: de - las funciones y servicios dal Ehstituto- N.mimml
de  la Salud, I_ se sentaba como doctrina in.i.f.‘r_l_i:‘.'.i;:}ad_a”plenamenteé '
apld t'caf.afe-*éi naso e antos, en dcnde-:-'é_-_i-.:-;Rwa'-..‘.'--ﬂec-r_:etu invocado
s el ..E:’I..E%f_ﬂ_ﬁ_-'_d.e _' 9 de febrere sobre tr‘aspﬁg'::r_'- de funcinnas ¥
servicies de la Seguridad G&ocial 'cn..lmatc_:.j.a de asistencia
sanitaria prestada por el Tnstr‘t__u'_ti?._Sr.')r'_??"-fi'_'r'-"-._-de da Marina, pues
1los arts. 2.y 3 en relacidn con el art. 42, detra 1) del Ancxo
del Real Decreto 1679/90 de 28 de diciembre EDL 1830/15785 y
los aqui sometidos a intorprelacidn del Real ‘DecreLo 212/96 de
9 de febrero, .apartado F), 1) _dﬁ?"ﬁﬁ'é:-té,’..san de contenide
sirni_I.ﬁ-r,"--'sin-_més diferencia que la contenida en esta dllima
nc:a.c'm;i.t_i_y.d_ respscto a Tos  asuntos _.dﬁrivi-.‘r__ﬁilp_:s de 3&.{1_&‘:&11(;.1.:3'
judiciales Ffirmes, por acludcionos ﬁ;i'ﬁ._a-:iuz:gs al traspaso, on
1os que de conformided con la Tey del Proceso Autondmico, la
Comunidad @ - Auténonia, conszidere  que - corrésponden  a la
A&z,ni;:i_.ﬁrt'fafr;-i_dr_i del Estado, es. decir, cs el Sergas, el cate
gestor que tenia en estos casos, que hacerse carge del pago de
fo rci;:_,l.-_:';'r::{a.cfo, y___'c'__uo con base a 1os sigui@ﬁfes argumentos: Ln
el -art. I° - dal referido Keal becreto, se dice gue, 5e
traspasan las .funciones del IM.";'A;LULE A'_Ga?"icz'@., a8l como los
c?nr‘re:ipqrzdi'e;ate_s servicios @ insliluciones y medios perscnales
y presupueslarios precisos para el ejercicio de aquellos; en
sy - art. 2, ‘guc  on consccucncdda o guedin o traspasadas  las

fiunciones a. gque sc reliere el acucrdo que se incluye como

14
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Anexo del presente BRea ] Doecreto, Qe Hervicios e
instituciones, Jlos blenes, derechos y obligaciones, asi como

ADMINISTRACION oo .
DR RISTICTA al personal gue . se relacionaba; en el  art. 3 se decia gue

dicho traspaso tendria etfectividad a__pdr_t_ir_-dgl_ 1 de enero de
1.991; ecn el apartado E -b-1 del Anexo - Se afiade, en términos
de Galicia o=

de gran generalidad "se traspasan a la C.A. dc
cde da-

bicnos, ‘derechos y obligaciones del. institute Nacional
traspasades";  por

Salud, que corresponden a los servi'c'ibs'
I de

Gltimo, en el Real Decreto se afadia, guc @ partic del
enero :J::f:é_"_l_-:'i-}ﬂl-'_[c_s compromisos da gastnq ‘reconocidos a dicha
fecha 530::'- los  Servicios tCentrales: de.l' CINSALUD,  serdn
: los n:'redltcrs de Ia C' A. de Galicia por

_contraides con cargo a
las

considerar que los mismos ve encuentran f.:.ndm..r.&do.b por
desviaciones previstas an =1 #ltimo pirrafo del apartade f).
_G-F.'PT'.I!'M{.'J'__F;'; sentideo similar sa_pr_nnuhg‘:_ia_ -1_,;' S,a_]'_.:_l._.?'_ del Alte
Tr_ibunia._-li;.' < jurprr_udenc,id que'-r_m.s-“. b;i_'ilﬁfﬂ:la. ¥ gue esta
reﬁoiuﬁcﬁrf résp:-'-ta Asi en éeh;'_em;_":ia_'-de_'_'_'_'l_t_? de febrerec do
Z.001, “en- supuesto- de responsabilidad -p.at:i-mﬁhial' derivada rJu._I
FuerLonamlanta del Servicio de S—aﬁi;d_ad.,":';glacinn_adc con ol
misgmo R:DY de lraspaso, manlicne: ?RIME‘RQ."%- La reproscentacidr
p,roce_s,;,-'l.--_del. .z‘ecurrehte deﬁuf:rc'_i_a_._._f en. . e-i--_....;pr??i;nér .,mn.l.‘r'vo de
r.a...ac.idn i.:- .m!.xar.'uuu Cfr gue incurra ia 'sentencm recyrrida
al declar&r que las Administraciones dﬂm&ﬂd.itws carecen de
leg;tima_gzon ~pasiva  porque la aculon ejerc.ztdda por
respculsabil-infad-p&triiuonial cferiva de un herhn Aagaecida con
anterioridad’ a c;rue se tran::.-‘..u.msc por Reui Decreto de 78 de
dlcigmbrc do I 35{) a la Comunidad Aurnnoma F‘I servicio publico
sanitario es:acal de manera gue Ia |d.ld de J.nstam:'m, al asi
decidir, ha c‘nnr“u}r*adu no sdlo lo cuspue_-!'r:w en el articuleo 2 y
¢d apartado £) nimeroc 1 del anexo del citado Keal uvecreto de

g 28 de -dif.'v'émbre'. de 1.880, sino ramhién el articulo 1203,
_ pdrrafe segundo, del Cédigu  eivil 'y  la  doctrine
e - Jjuri ,sbruden.cla.l recoq;c!& en las sentencias que se. cltan de

este  Tribunal Supremo (4 de di‘f:iembfc"_' "l_:_ie_""_"1+933' ¥y 27 de
rwvicmb':_c;-' de 1.995 de la Sals Tercé‘z.'-:}.-. ;._,_nsce-,mor;vg‘; e
casacion -de;_bé prosperar porquc, al héﬁe@-sé_’ “translesido & la
Comuhidé.c:}'. .A&Eénoma. los bienes, . defc&hé& y obligaciones del
Institute "Nacional 'de la Salud, en 'uno de cuyos Conlios
hospzra lauoq ocu.rmo ol hecho. del qm, ..ae eri:Pi":dE‘ der.tvar la
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responsabilidad  patrimenial . de .la. . CAdministracidn, las
asistenua prestada en cse Centro

onhga(.iones naCJdd de Ia

ADMINISTRACION
AR ISTICIA ho pita}ano,- entre las que quampnte estd o] hacer frente a

la respansa.b;l.tdad patrimonial emanada de dicha asistencia

sanitaria, deben ser asumidas por 1a. Ad!run.n.:trar,_wn a la que
fue traspa;ado el servicio, 'camb se dednce de la propia
Cliteralidad de los praceptos cjtado# como. 1uﬂzng1dos Yy de Ia

doectrina _;urlsprudem‘zaj recogida en las citadas Sentenciay o

este Trlbunal Supremo, a 145 gque cgbe  afadir la prouunciada
por esta Sala Tercera (Seccion Sexta) el & de mayo de 1.997
(recurso de alpl__laLidn 89013/87), “en la. gue so contemplaba, al
acla

igual que en el caso enjuiciado, la ‘realizacisén de un
La

nédico con antcn.r.u..idad a la fecha de: la transfcrencia. .
obl.tgac,_mn de ‘reparar el perju:.-;.w (..dr.:.:‘-'ado, g1 lcoa_'ar:urriese
responsabilidad patrimonial de l& Adminfstracion, nace dol
funcionamientu normal o anormal del  servicio piblico, de
manera'fq:f..rf_-'_*.. haya ‘0 no sido derlarada an— wd ddfrr.uu._.tm*wa o
en set'.‘fe" jiir:ihdiccional_ tal prOIlS&bllldﬁd patrrmomar la
obliqracmn se- tranz=flficre juntamenre con :=? servicio puor
d.l..,pc sicidn e::_c}j'r&.éa de los pIF["EptGE cztado.s,_ gue han  sido
infringides peor el Tribunal "a quo" _ai Lmuuderér que  la
Admihi.stra(;'ién receptora no asumid FOﬂSé"Fl..T;ﬁC.I&‘S derivadas de
hechos acontecides con anter;orldad a Jda LId'J.IfL.ELJJ{.J.& par ho
estar f;_,'rada en tal momento la ‘deuda :,m i‘t?*?p{mdlenri*

- Enscntencia de la misme Sale y Seccidn del Alte Tribunal,
de fecha ? de }rmm de 2.001, ren,a_:_dd Qi rocurso de casacion
lnterpusuto c.-;:-nL.:d sentencia de esta '..ﬁﬂlé de la Audiencia
Nar;rnal q_oh;_p rran.-;ferenr_m'_ e LDIIJPLLL.I‘!L.J.G.J_C:HLG‘LG.IL?S €l
materia e ._l-illlipGLTL.’.Lf.'JH Léenica de ovehie u.ta, Apg e cen S
Flmd'&l;ri'énfo Cfl:af'f',}ﬁ':- '..l._Lo que en. é_ste _:_.':_'._:i__sc__:__,na_' 'hqbl:,do —~d LIrgue
podemos entender gue el lr.'t:'e:do. de ia-_p.:u!l.r: aclora haya
preferido ne tocar este aspecto danl"probléma es una verdadera
¥ prOpla ~sUcesidén entre Admznjst'::aclones peiblxca [lo que la
propia Ley 12/1. 98? expresa en el ctrtzcuj,o 21.1 con referencia
a lam COI!(.G.JIOTJE.J }" contratos admuu*'tr?r:,vo'; pP_P[J fila s 25
aplit;:al';le a}_a total .operacidn d‘eltransferen;‘aa, diciends .guel
se producird "la subrogacién en los derechos y deberes de la«
- Admini_sfrac_ién estatal en relario‘q_ con- les  omismos por  la
Administracidn de da Comunidad autdnoma .correspondiente™. Es

la Junta de Extremadura la qus asuma las polestades y Jos

Lk
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“la ley) asi come también

deberes (que, .;‘:ORIO tales, derivan de
aommsTRACION | 1O derechos y las obligaciones (que nacen en el sepo de las
DEJUSTICIA concretas relacienes Juridicas) de la  Aduninistracisén del
.E.‘:_;tado_;-_”i Lo d’.ll& gigmifica gue és-i_:'a"q"l-iéda liberada de las
consecuencias a° que pudiera haber_dédd_ _i_uga-f- au actuacidn. Lo
~gue -dichn se:a_i de pasrﬁ- signilica también que ni siquiera cabe
' : . respnn:;abii.iddd. . cpncﬁ-:rrjente- . de  ambas

pensar en - ua
‘adninistraciones publicas”.

La scntencis _He_?d”. de noviembre de 2.004 (rol lo de apelacién
n® 118/04), se pronuncia asi: “TERCERU.- El RD 1474/2.007, e
27 de. diﬁ;‘_e;;:p;'e sobre Lraspase a la. C‘bgl_u_nié;l‘a’d de:'MurLri_a de
funciones ¥y _séi"vicios del Institulo- Nacional de la Salud,
cobré efecto =l 1 de enero de 2.002, y en &1 se establecc que
quedan  “traspassdos & la Comunidad .--d_e .-.'M'urui'a--la:;' funciones ¥
ser'vi'ci_;:s, 421 como los hienas, derechos y ohligaciones, el
poersonal 'y los créditos prcwpugst&r.i-:as adscritos -a dos
mismo.é, } ..dei _'_I,nﬁti Luto Nacional _,fin_'e' Dl CSalud,. y,- que 58
transcriben en el anexo del propic Real. Deecreto (art. 2° ¥y
3¢), disponlendo el apartado Fjl"-:i& :-'_".fi-'ch_p Ahe_x,o Cffue “Se
traspasan & la Comunlidad de Murcia .{05 _bir_*.r:r.-s, doerectios ¥y
obligaciones — del  Institulo Nacional de la . Salud que
cc:r.respﬁ_:m.fun a los servicios traspasados”; y el punto 5 de
dicho "ap-é'r_i!:_:ggg_:.F_'_d.l:;pone que “la  Comunidad de  Murcis se
5ubrogard ey den los o cont r‘at:':-.é"' '-.dé"';:l"g‘.):as',' Suminislous,
con'_.::.:.'rl_tériﬁ. yaSI"»tana téenica v de scevicios y cudlesquisra
atros’ de- difeféni‘:e naturaluza vig_e‘fn-té;'?_? "en sl momente del
.r;"ra;sp._aéq‘f’;-”'que- es lo que ocurrié _en _re?ri_r‘:.lf'ﬁ:_ﬁ__r?on el contraty

gue nos ocupa.

Asi, el witadoe conlralo, [ue adjudicdde vy formalizade por Ta
Adminisfra-c‘:i'ﬁn del FEstado, emmn't;:a,'ndas:e...-ég.z vigor en la fochs
de ‘efectividad del Lraupsse, pues, si bilen’es cierte gue con
a_nteriarzzda_&., el 26 de noviembre de.;f'...f.:l{}l,' s5e habia producideo
la ocupacidn anticipada de las 'obras,' dal propio Actd de
ocupacién se desprende que el contrato permsnecia aun en vigor
por ne agotarse oen dicho acto todos los eféc’to.: del mismo, ya
que  la ,é_ri{:ifnf.a'tra.::-;‘drj se ohliga a-'p'r*;nse'c_}"'uir las actuacionas
gue  le c::.rrr_c'spaudan, como  organo de u:on'l’:ru;acién, hasta la
recepcion de Jas obras y el sa_!_dd _de _Ct:élqu_:_[_er_ incidencisa
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econdmica, -y, una vez cloctuado el traspeso -de competencias a
la  Comunidad  Autdnoma  corresponderd 4 | ésta  dichas

DEJUSTICIA obligaciones.

Por'tant-b',- on Ia fe<,h.;'r del rr'aspaso de r:ompetenrms aun ng se
‘habia producide . i_a recepeidn duflm tlve dt’.. las obras m la
liqui'datic};}.'tutal- del contrate, en PS}!P(‘JE! an- la relativo al
proye,ri‘_t(:_: . ;‘éfbrh:ado, abundando | en ello el hecho' de qué
precisamente la - Sentencia ;’wpugndda“'" condene a la
Administracidn al. cumplimiento de tales ob?iqacioneﬁ! siendo
asi gue tdles pronunc*famnanros no h'an s:.dc: ampugnada; en wsla

apelarion,

Diche expediente se encontraba, por tanto, en tramilacion,
dpl.‘r."an(l'd..fc en coansecuencia, lo. estabhleside en el articulo
20. 1.° Ley 121"1 08,?, de 14 de r:lr-,'t-ubre ae-i 'I’roceso 'Auto_némico:
"Los éxpedlente_s en kramitacidn correspondicntes  a  los
CEV_[C_IGS o Competencrlas que P‘?]"F'n andrpnrpq r}‘P rr—'lf'a]‘nrmn
r_fe:.‘_imr:-::v.-a,_ ~antes de la fecha de . efectividad de - fa
.tfansfefapc-ié., .3e '_an_t}:elgar.‘in 4. 1,3' _Comu;ijﬂ‘dd .Alrtﬁﬂ.{-}fﬂﬁ pa;:a SN
decisidn. No ~obstante, los récuf;-;‘o'.'.% adﬁilnlﬁ‘tr&th{)S _ c-nntr._a
JTESOI.IJGJ'.D_J’!ES- de la Administracion dr:..‘. Es te:r_do 58 tramztaran ¥
:'uuu’.{vura'n poz fos Organos de v é8ta, Las conscoucncias
ra:."cmomjr*as qup en &l casn resulten, Se_::‘én dP cuenta do gquien

hubiere adoptado la resoclucidn def_ln.tt.wa*._ '

El e;-:pedi‘ente se deb;a enr;egdr a Ia Lomunidad Autonoms, a la
guc r.crrr;.*.apclnd.ta 4 partir de.esc momento Ia competencia para.
adoptar -la - resolucion derinitivae, siendo de su cuenta lay
consecuencias . occondmicas rosﬁltan..teg,_. gue. en . este Cas0  8e.
r...ucunscxlben al -abono d= la- r'anrldad"‘corre.'_spondiente Ll
com'-epro de proyecto reformade y. rer*Ppc‘.mu de las obhras, todo
clle derivado de una obligacidn contractual.

Lo mismo cabe decir de la reclamacién ' de responsabilidad:
pﬁtr:’monfé_l_, pues, si bicn los hé&ﬁo%-dé"' ?bs qgue L'!L‘.EJ:V&I -
:.iuspensid_n ‘de’ las obras-, Luuc.mn ..‘.ugdr entrF el 16 de abril
de  1.999. y. el 20 de octubre de. 1. 999 esto . es, oon
anterioridad al traspaso, el contrato en cuyo dmbito se
producen cstaba atin en viger en dicha fecha, y, por otro lado,

L8
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la reclamacidn se presenta, <como se ha schalado, el 2 de Julio
de. 2,002, esto es, cuando las funciones ¥y servicies ya sc
habkian traspasade a2 la Comunidad Autdnoma, .y, por tanto, las
¥ dictar la regolucidn definitiva

ADMINISTRALCION
NE NSTICA

competencias pard conocer

correspendian a ésta.

Por tanto, procede estimar ¢l motivo esgrimido al respeclo,
anulando la sentencia de inﬁranpiéfén*Pste pun;o, y doeclarando
le -responsabilidad de la  Comunidad Autunama de - Murcia para

hafPr frenLe a laq ohIlqarloneJ Leclamadaq

por_ﬁ1;jﬁq,1é dé 20 de julio de 2:pp5; que hace relerencia a
“al#'TPrCPTa resolviendo

uni senteéncia del Tribunal Supremo, -
“UERCERO.~ EL RD

unﬁ__cueéﬁian de competencia razona - que'._
1474/2.001, de 27 de diciembre subre trﬁspdso a la Comunidad
de A:agﬁn;de fﬁﬁcibnes ylserViCiﬂS;dEI.jpﬁt!tutq_N;ClDﬁdl de
la ‘Salud, cobré cfecto el [ de enerc do 2.002, y cn &1 se
astablece qﬁq guedan traspasados & iq Cbmﬁﬁiﬁad de Aragdn
servicios, asi como los  bicnes, derechos %

las

funeiones -y
obligaciones, el personal y los créditos presupuestarios
adscritos a foys mismos, del instituto Naciomald de la Satud, ¥
que. se trans soriben en el ancxo del. ﬁrcipio Real Decreto (art.
29 v 3%, dlspom-;ndﬂ el a_n.arradu F)e. .{“ de dicho ‘Anexo quo "Se -
traspasan a -la Fonmmdad ‘de Ardgdn Los . Lzenc derechos 'y'
obligaciones del InstilulLo Nacional - de- 'Ia Salud - que
IW)TFPSPDAdéh'“a dos | servicios trﬂﬂpaﬂadbs”” .? ”éT Jbunto 3. de
dictio &pdrcddb F d?ipone gue “la Comunidad de ﬂ:agun se
qub;ﬂg&rd :{;..)cn los contratos dF,?ﬂbrﬂa, SUMIinistros,
consultoria y gsistencia técnica ¥ de SCIVJLJU& v cuslosquiera

otros da diferente naturaleza vigentes :eq el momento del

tr&ipasb quﬁ a5 lo que ocurrid en reiﬂcinﬂ con fos conbtralos

yue nNos ﬂFUpdﬂ -

tales contratos, fueron adjudicados Q.?qua?fzado& por la
derd E:tado, enuunt:andose an vigor'en la fecha

Asi,
Adminijﬁzdcidn
do LfGUthidad del traspaso, pues; si bJLH s cicrte gque con

anterioridad; -en feﬂhas 2 de mayo'y 19 de abill de 2,001, sé

nabia produmdo ia recepcidén de - las obra...,.' ain no sc habia

producza0'la liquidacion total  de los contratos, en especial

ern jo- relative a la aprobacicn  y. abono. de la liquidacidn

19 -



Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

final, asi-como la revisidén de precios solicitada abundando

an e.!lo 9..[ hsh':ho de que prcr..c.:-amenta .Ia .auz{t.—-nma impugnada
condene . la Adminiztracién . al c-umpl.r.mienro de tales
c:-bl.igacionéé’, 'Sjendo asi gue tales pronunc;amlenta noe

ADMINISTRAC TON
DE JUSTICA

har

ardo 1mpugnados en esta apelacidn.

Di chol expediente .30 -enpcantraba, “por rah'tc}', en tramitaci.r_in._-.
apl_ica‘nﬁhse,- en_'colnsecuenci.a, e establuudo en el alth"ulo_
20.1° Ley . 12/1. "?F-'?,- de 14 de octubre del Fr‘a:*eso Autondmico:
“Los expedzentc, - en  tramitacion 'c.or.re puudientes a las
servicios o rompetencias que estdén pendrente..-. de  reselucidn
definitiva, =~ antes de la lecha de ciectividad de la
transfercncia, se ‘entregardn a la Comun_.j&éd ‘Autdnoima para su
decisién. Mo -o'r__:;.-&_ante, los recursos administralivos conlra
resoluciones de la Administracidn -del Eﬁﬁaﬂo'acutramltardn v
resolverdi por los o6rganos de ésta, -lds  consecuencias
econémicas  gué -en 5u- case rasuviten, ;-scz;én- u‘e cuenta de quien
hubiere ;_adoﬁ_té&é-.iaf resolucién definitiva”.

E] expediente se debia entreqar a la Comunidad Auténoma, a la
que correspendia a partir de ssge momenm'"l}:-.c:ump.ater.‘.l.crj a para
aa‘t.'.*ptai_*_:.l';_. resolucion delinitiva, szendo de su cuenta Jas
consecuencias - econdmicas resultantes
circunscriben al abono de la ;c};eih'tida_c_f ' correspondiente  ¢i
concepto de ligquidacidn final. de las c:tbréﬁ Y oorevision de
precios, tuodo ello derivado de dos contratus atn vigentes,
dade que dun m:mi.a‘ban obligaciones pﬁndlu:tes ‘a cargo deouna

gue-.en este case se

de las parre.{ wncra tentes.

Esta misms  postura ha sido mantenida "'pér esta  Sala en

Sentem.ias de .IL-c'ha 10 t‘!ﬁ marzue’y 24 de nnv:embr{: cio 2.004, .

entre Gtrﬂ“‘

A ello bay_qué' afiadir, como pone de -manifieslo la Sentencia
del Tribunal ~Stupremg de 17 do nayo de '-.?‘"005' (cucstidn. de
cru:ﬂpetéhg}a n®. 92!2.004},_(;!1@ el numero 3 dcl dapartado N3 c.iei'
Anexo del Docrato de traspaso, est;:-,trlm.g quar "Bl gierre del
sistema de ‘financiacién de la a’si;;eﬁéiaﬂ:'sani_Lde’a para el
poeriode 1. 908-2.001 serd asumido por a -Adﬂ:i.ni:etwcién- Genaral
del I-:?rado A estos efectos, se eﬂﬁiﬂgﬂdé como clerrc del
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sistema. la liquidacidn de las Gbliq.acio'ﬂc:,s .ex'iqiblles hasta 31
de d.l(._l.&mbre de 2.001 y pendlentcu de 1mputar 4 presupuesto,

ACHOMN
DR BIFTHIA do - los .derEc_ho... . .mqlblp..-. a - dicha fer‘he y de J.O‘u recnur5os

derjv.ados e la liguidacidn de off cho modelo™

Asi,.,e# ;éiabfﬁp -gnn' dlas obIJq331onas cxigibles” hay gue
Letier én cucnta gue la Intczvcnt:dn-Fpneral £l Ja Sequridad
Soci'.x'.[,.bhr'r' f’ecﬁha 11 e febrero de 2. 002 y - ail (‘i‘.lmpllm.leﬂi.ﬂ g
lo- ordenado . en ol art:cr:ln 3" del antes mene;'!anc:'u apartado F}
del Dgc;eto ‘de transferencia, detenminc las rogulsitos que
deberian'cumplif “las obligacionas extgrblg a qﬁe ahara nos
referimos. La Instrueccidn te;gera_L,qé” digﬂa resolucidn
thre;dmnnte se raficre a los docUméntps-LﬂntahIes que deben
ponerse . a d;qpos:c30n de pdete;mihadds:'dfddnos de  control
“corre::pr,_mdiente;a'---'a las omma&mnés_; c.ug;blp-r-- a -3 de
diciembre de 2.001, pendientes de impitar a presupuesio (.) v
Ia dbcumentauién Justificaliva de dichaa.ubixgamiones”. ¥oon
ia__InSE_.r‘I:'cc.ldn_ r.‘uart_.a de dicha Rescﬂ‘uc’,‘j__c_i;l "_'.slfa"de'te:min.un, en
relacidn. con la-aludida justificacidn, '.i'os'.-:e::;tn-remm: que deben
roncretarse. y"”#érificarﬁe. Asi, %e"ﬁacé referencia ‘al anfo
migen de  la deuda, - jmporre integroe y i;quxdu que proceda, guo
se debc _cemprohar gue el importe del documento contable
caincide can_-ui dmporte  de laS'-fachLHS que  Jo. soportay
.e'r:c:.'_.,Tamﬁifén__SE'ci‘,'it.'?ﬁ,'que se debe Comprobar,.' en basc 4 uha
muestra SEIECHiﬂnadd dl'CfCELU;-QUE-.UJ"dUGHMCHLUS-CDHLdﬂlES
expedidﬁs-_éd:reSPUHUén a oblfﬁacioheé"derivgdas.'de_'ob?as,'
adqu1€1c10nc5, prestaciones o serv1c105, Ceqr cgeneral, s que s
hayan redilzadn hasta el 31 de diciembfe de 2.001, debiende
constatarse quc las prestaciones o servicios, cn general, que
s¢ hayan realizado hasta el 31 de diciembre de 2.002, debicndo
Ponstatarse quu ‘las’ prestaciones -hane s1d¢ reulxgadaJ dnte4 e
la chnd“.antes indicada .qug. hdan - sido rnrrp:ramente
quﬁidaﬁas Yy recibidas en los ceﬁtrbﬁ antes de la mencionada
focha, ?érificénHOZdéterminados ektrqmcs;gdc_gn la Tnstruceidn

4 yue aladimos tambidh se concretan:

Seflala el Tribunal Supremo gque de lo indicado resulta gue las
. nbliqaniqnéﬁ-eiigiblESIreferidas on cl ﬁéh?ién&do apartado &)
del Decreto do- Lrans chbnaia dsumidQ§mpor"la'Administracidn
General - del Estado, son aquellas. mlﬂrumpian “los requisitos
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gue en cvanto a su justificacidn  se concretan en la antes

mencionada Intervenc;un General de la Sagurldad Social, lo que

ADMINI IRACION
PRISTICIA no ocurre. on ol - wmase do autos, pues.coms se.ha sefialade, a la

fecha ‘de traspaso no se habia producido la liquidacidn Linal

de las eobras. -

Por tanto, procede estimar el recurso.intcrpuesto, anwlande la
‘sentencia de  instancia en este punto, y. declarando la
requﬂﬂdblfldad -de 1a Comunidad- Autanema de Aragon para: hacer

[rente a Ias obllqaczane rcclamadas

Sobre la cuestién del concepto qQ_qépﬁﬁs exigibles en esta
nateria, la #ala de lo CA .de la ﬁﬂ,“ scceion cuarla, ha
_mauteﬁidq_una'dchrina sin fisuras desde su ﬁgnpenqia de l& de
novicmbre de '2.005, que reitera. en la.hnﬁps citada de 25 de
octubke:gg.?iﬂnﬁ,-cnnfirmatoria de.ié de3eaLe Juzgadp recalda
en el PO 14705, .y que dc nucvo LeprodUCP en su reaiente
séntén&li'd§;f4;de enero de 2.007, en ldS ‘que se .ha dejado.
e¢slablecido ‘lo que sigue: . -

“CUARTQ;*EEn-prlmer Jugar; Y ppor [aabnéﬁf&apos{tivas, procede
analizar la cue#hfdn'de la Administraéién"rfﬂﬁbns&ble ol pago
de iﬂé'"pmenciﬂnadﬁs' -factu:as," tunguﬂdﬂ " cucila la
‘transferencia de compotencias  en materia de sanidad a Ié
Comunidadizﬂutﬁnoma - de Extremaduré- opeLgda-_poxi'Real Decroelo
1477/2.001, de 27 de diciembre (RCL 200113231)%
Este Real Qénréto cobrd efecto a1 1 de enero de 20002, y en él
L qstéblece'que quedan trasp&sadoﬁ'ésla ﬁﬁﬁﬁnidad'ﬂutdnoma'de
Extremadura las funciones ¥ JEI?ILlGJ, dJi como  los biencs,
} derechos y - dbliqu1onLu, el peraonal ¥ _.ibs crédilos
' presupusqrar:cs adscritos a los mismos, dPI.anfftHCO Nacionsl
da Sdlud; ¥ que- se LLaUHcrlben en el Anexm ool p:upiu Real
‘Decreto fa:t‘ 27y 39, disponiendo ‘el aparrado FpL1e de dicho
.Anexo,gﬁeuﬁSe_traspasan & ia Comunidad, Auconoma de Extremadura
los bicnes, dorochoy v oblzgac;onea del In tlruru Nacional oe
la Eafud que corresponden a los serV4cxos Lra;pa ados», y el
punto 5 de dicho apartade F disponc gue xiaTEomunldad Autdnoma
e _Extrémadw}a se subfogaré en los “Herénhds. y obligaciones
derivados de los Convenios eusrrltps par eI Tnstltuto Nacional
de la. Saiud,'_eh. los contratos dc obra),._gumznldt:oé,

L
| [
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consultoria v asistencia técnica y do scrvicies y cualesquiera
otros de diferente naturaleza vigentes en el momento del
que es 1o quc ocurrid en :e'lac_i_éh"con los servicios
por el TNGESA

ANMINISTRACION
DE JUSTICIA

trdspa.h-y»,
que nos ' oc:upa f:fe.: ivados del Lonvumo _‘j.usc_'.:'i,_l._c{
con - la entidad 1.0.C0, SA

Asi, si bien los servicios se prestaron durante el afo 2.001,
SEgun mam'fiesta la contidad . ~T.D.&, <. 5.4, las  Facluras
cmr:_e_spondlfe;;tes_a_ los mismos no se r:ahia_:r pbesénrada al cobro
a la fécha de la efcclividad de-la. - transferencia de
cdmpeteﬁéiag, y no consta que el _‘-'_.‘.oh"&enli__o-'hubiu;ra finalizado
51 vzgpnaia 'iu'qw.'*- impl_fca Ia 'sum'c}g_a-cic;.'_w cv o la Comunidadd
Autdnoma en-el mismo. _ R ' '
En todo -caqa' el E‘Cp&‘dlLHLu relatlvo al p;?qo dF los servicics
pn:qr.}dag debi.y ;er_ entregado a_" 'l.a_- C‘omwuddd Auldnoma, .
aplicdndose 1o éstablecide con el arciculo 20.1° Ley 12/1.983,
da H“”dp DEEQE:‘@ .’RC’L 1983\2227) del Proccsc- Autondmico: «los
EXpEdlEHLL -en-'tramltacmn correspondientes a los servicins o
comperenc.tas que ‘estén pendientes de resolucion definitiva,
antes de la fecha de elfectividad ' de 13 transferencia, SO
entragarin 4 la Comunided Autdnoma para su decisicn. No
obslante, 1os recurses adninisiralivos contra resoluciones de
la Administracién del Estado se tramitardn y resolverdn por
log organos de ésta, Las c“nscz:ur..-uc_i-a-*. econdmicas - que en su
r‘a*:é: rn;::..'suiteﬂ,_Surdﬂ de cuents de qu:Pn hubwrp'aﬁi’énmdu m,'”
rP.bo.iur.'J.uu duf.uutlv&» : : :

Por rdnto, 4 parr.r.r de ese momonlo la -:‘ompetenr. i4 para adoptar.
la resclucidn definitiva corresponderia - :a  la - Comunidad
A;:L¢$11bﬁwé,_- '-u:endn dP su cuenta .lriﬁ.--ﬁﬁi%ii-écuﬁﬂﬂi_ﬁﬁ coeenémicas,
resulrann.es. ) - e _

A c-llo hﬁy que aﬂadrr que las facturd.a é:bjeto.. de litigio se
habrian PIE‘JE‘ntddU al cobro, ﬁegun: inaﬁi‘f‘iesta la parte
,r:!p&'lrintt... pc, 5L, duranre el primer. del- aﬁo 2. aoz esto &5 una.
vez  gue  habia cobrado efectividad _ Ir:._.-c_tansferenm'a . de
cqﬁﬁetéﬁtia_s,ﬂ lL-fiG!ﬂCiC? asi  quo, . come -pone de manificsto la
Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de ‘mayo de 2005 (cuestion
e nom.amlﬂ_-,?;encif_r nim. 92/72.6004) (RJ 2005\4231), el nomero 3 del
apartado f del Anexo del Decreto de traspaso, establece gue:
«R1 cferr.é__r_je}' gistems e fi'n..ancia-cjdn. de .Ia. asistencia
sanitar"ia-p‘é:.d el pesiodo 1.998-2.001 seié  asumido por la
Administracién - GCencral del Estado. A estos . efectos, . se
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entiende . como - cierre del ristema la . liguidacidn de  las
obligaciones exigibles hasta 31 de cumembre da 2,001 vy

AUMINISTRACION
D JUSTICIA pendiente.:é de imputar a presupuesto, de los. dercchnq exigibles

= dicha fer'ha y e Jos recuz‘scfﬁ' derlvados de I.a Ilqu_tdd'{_..lt}n dex
dicho modoj{}». . .

31,'_.9:_1_ relacién con las ﬂob;igaciones ‘exigibles» hay que
teper en-cuenta -qi:e 1a IJJL‘&PI'Uen.r‘..‘_ién : ka‘v‘__ﬁ‘él_'de 1a Seguridad
Social, g:éh férit_h.a'_ 11 de febreroc de 2.002 v en cumplimiento de
lo ordenadeo an.el articule 3° del éntes___ry@:rcicmado apartadé E).
del Decreto de Lransferencia, .{;ferg_érm__ind lds requisitos que
aebcri-aﬁ-'..ciﬂr}pl-if_ wlas obligaciones .e:-:i-gibj__es:;u A qur-:ﬁhora. nos
r‘_eferim_'o.'s_._j 'ra- Instruccidn tercera 'r.i S dicha  resolucidn
e.xpz:e&a;ﬁente o reflere a Jlos dnrumenw,b contahles Efuu u=hen
ponerse  a dl_;p,os:.c_.wn de determinados  drganos de control
«correspondientes: 4 las obiigaci-onpé exigibles a. 31 . de
c'.l’ir.imibj:‘é'de 2.001, pendientcs de imputar a presupueste (...}
v la documpntamvn justificativa de dichas obliqacmnp'i». Y en
la Instruccmn cuarta de dir;ha .I'_‘\'E..:QI_UC_LQHH_:S.E‘ determinan, en
ra-'lamon*'c:on Ia aludida justificacidn; les extremos que debon
U-‘.mcret:arse y ver:rlrar_,v CAsT, qe nar.e rererpnrla ad &,'m
or_;gur de ja deuda, lnporte lnLc'uln W ?}Eqrudo gquo- proceds, gque
se  debe r:omprr.-bar gue el fmpm-:re ch. dm. umento contable
ca:.m..tde con- et J.mpurte de lay - facturas qup do . soporta, etc..
Tamblsn qe dice gue= se debe cnmprobar,' ar_: .baae a una mueslrda
se.ler:a..r.undda al efeclo, gque los documentos 'Cnrimhles cxpedidos
lTOfIE:ipf_.?I-]aen a"'cbl_igﬂcic:-nes def.i_vada .dP nhra-*,, a'dqulis_ir:j_ohé:;,
pu_.btdg_,r-:}nes ooservicios e general, qiue so na‘ydn raalizadu
hasta el 31 de d.i'.l."“J.EI[lDIt: de 2.001, ll'.f‘."b___f.,[_;’,ﬂdc' constatarse yue
las prestagcicones han side realizadas antes de la fccha antes
indicada y. gue.  han sido correctamente i_ié;u_i_ﬁ;:da;: ¥ recibidas
en loy centros antcs de lsa mencionada Fechs, verificaado
daterm;nadaz cxlremas que ‘en la In.st:;};}::g_éién a gque aludimos
tamblen se concretan. o
SPﬁala el Tnb.u.na_.' Supremo yue de o .fnd:ar*adc resulta que las
obli qamone Cexigibles referidas en cl mencionade apartado FJ.
clel DF‘L?‘Pf‘O de. transterencia, asumidas __poi'..__.-_!'a_l Acministracidn
Cencral’ del Fstade, son agucllas que. m.miplan lns requisitos
que, en . cuanto a su justificacidn se concret-an en la antes
meneionada Intervencion General de la pqurldad Social, lo que .
no eenrre.en cl caso de autos, pues como se ha sedalado, las

.



Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

faLLuraq se b&brian presantado al onbrc con posterioridad a ls

efeottv:dad de la L_l:ansferam.l.i.

ADMINISTRACION - o .
hR USTICIA Por  tante, prnr_{.r.‘:in:'.‘ da_»e',?!'.lmar.__ei o metive  de impugnacidn

formulado al respecte, confirmando la Senlencia de instancia

en ecste punio”,

SEPTIMO.- Esta .doctrina ha de ser revisada a la luz de la
dictad poi']_.a Sala Terccra del TS en ‘la -sentencia de 23 de
oclubre -de 2.006, gque revoca la de la Sala de 11 de febrero de
2,004, que constitula el soporte de- las dictadas con
pqﬁteriafigﬁd_y_gn pqrhicular da lasnémitidaé'ﬁo:'vﬂpe_Juzgudn,

que. éxpresamcnte la citaba en sus resoluciones como Ja ya
referida- de 25 de noviembre de. Z. 005, y que la propia Sala

anOEﬁba Lon relteracxén.
El fallo de la Sala es del siguientoc tené::;’”

w1e, ":é.'1uQa: :al recursu de tu;ﬁﬁibh lnLLlpREbID Tpor o
repre%enLaLlnn p£ULesa1 de la Fomunld&d ﬁutﬁnomd ds Hurcia'
contra la sentencia dictade el I1 de febra:o de 2.004 por ia
Secclion Cuarta de la 5ala de lo COHtEﬂClOSQfAdm1ﬂ1,_ZdtLVO d#
la Audiéncialﬂaciuhal en el recurso 4?9;2002 {JUEk 5004\L32h29;
deducido por la Consejcria de udu;dad %erv;g;o Murciano de
Salud de la citada Comunidad tont;a la dEJcﬁleaGan en virtud
cle silcﬂqu por ol Ministoerio de'fsnniddd v- Consumd. de la
sol]’cifﬁd dé'ré‘.nfpgru del imporLe :'séi'i&-fécflb por el pago cle
la Lactura por prestacidn tarmaréutica correapond;enre al mes
de . diciembre o Cde o 2.001.

90 Qﬁg se c©3sa la anterior geﬁteﬁéias dejandola sin valor
alguno. - - . ) ' . .

3™, Que s declara nulo el acte piésuntn-descuLimatorio del
Mini&teria.dedﬂanidad y Consume de la solicitud de reinteqro
del * importe  satistecho por uL. paqb;-dafhlq. factura por
préstacién:faEMacéut;Ca correspondiente al mes de dicienbre de

2001.

4%, Que - se - oestima ¢l recurso - Conléncioso-Administrativo
deducido por la Consejeria de Sanidad-Servicio Murciano de
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salud de la Comunidad Auténoma de Murcia contra la cnruL_&:d"inha

desestimacidn presunta.

ADMINISTRACTON
DF NUSTICLA

5%, Que se condena al MinisLuric—,-.--_‘:_I_E'-'--_S"anidad vy Consumo- -
instituto Nacional de Gestidn Sanitaria al pago de la cantidad
reclamada  ¢oY¥respondiente a  la  facturacidén farmaccutica
gest. ionada en el mes .de diciembre 'd'i=-'2 001 y cuyo importe tue
satisfecha yd ;al Loleg;o O:1c1al do Farmareutlt,us de Muu..l.a

por - . la. . Comunidad Auténoma .. r:it- . Murcia”

lg gm]g;gmggraréén egtahlpc'lda por e1 hlta Trlhnnal para '

JlﬁﬂwﬂﬁﬂLblﬂMlﬂmggﬂi
"'CUARJ.'G = T}.emﬂ razén la Comunidad: 'Auc.dnéma ';r'ecur:'t.'m:e euands
aduce ques la. norma cuya infravcidn se denuncia no sigquid ni el
wodelo linguistico ni jurldico asum.ada ‘enanteriorcy  Reales
Decretos | de '_ﬁ-_-;g-.aspa,-_;c:s dé Fumubmj.ﬁ_y servicios del Institute
Naciovnal de ' la Salud a las C’umuni-dadeé.-“@’u'té'nomas, Azl nuestra
sentencia .de 25 de. mayo do 2.005, recurse de }:13."-:;:::3;5:: 23/2.004
(RJ 2005\5806) _'pa.ra la unificacidn -de :Hfﬁc’.*&i'ina rochazaba cl
recurso de eazacion por falta de idénr':idad'ISusz..;ancial al no
estarse ante el supuesto de «obligaciones vencidas» y otras
pend_ien.t:as-. de haccrle cuando  so produmﬂ 2l traspaso. e
servicios reflejado en 1a sur:Lél;CIQ__' de 3 u‘t_: ocrnhre_ de 1.9%4
(RJ 1894\7806) . TS o

El Rpa}_ Deereto 147472001 (RCT ?ﬂﬂl\i)_‘?ﬂ] Upto _rm-i‘ referirse a
«obi;gac.‘_i_-eneﬁ' exigibles al 31 de . .d_‘-'_@t!,iep;bre .de 2.001».
Indepé_nd::ién_ﬁé;mgr_rte de tratarse de un 'ﬁecré_to- sobre traspasos
nos 9nfren:-:a‘nrde A una  Aorma .:"rn.;a ...:inter.pre-.-t.u.'nin ha da
reteLLuarse en el marce del derecho pft-supuestarlo.

Hemas  de partir de gque el arl. 43 de la LEP/1.9RA (RCL
1988\1966, 2287) sienta que las obligacioncs de pago sdélu son
L*.:{-jf'ﬁlﬂ#é-- de la Hacienda Piblica cuande resulten de la
ejecuc i6n de’ .Ios Presupuestos (;:ﬂneraja..,_ del Estade, = de
conformidad - con . lo-establecido cn ¢l art.. 60, _ '

El art. 49 de Jla LGP/1.988 declara “que el ejercicio
presupuestario - coincidird con cl aﬁo_.na.t:-ura 1 v . a que a &l se
impuran --Ig‘é_ derectvs lligquidados durante ¢l mismo, cuvalguiera
Gue sea: el. periode del guc der_iven'éé.f:';-c,du;d las 'obiigdrfones
reconocidﬂ_s_'hasta el fin de eneruv Siguiente, siempro gue
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correspondan a adguisicicones, obras, .F;él_'.u_'_ic_i.os, prés.tacionas o
gastos en general realizadvs antcs de la cxpiracidn dal

ADMINLSTRACION )
DE TUSTICIA ciercicio presupuestario y con  cargo  a .los respectivos

cré-:urm. En sentido andlogo el art. 63 LGPXI 988.

El art. 78 de la LGP/1988 (RCL 1933\1366, 2287) 8 establece
gue, prévian_:eé_n__te a4 la expcdicién de’ las drdenes de pago con
cargo  d los . .'Presupuestos {‘;'enez'aipé"' de;t Estado, habrd de
acroditerse documentalmente ante el c.’rrgano que  hdys do
roegconocer '..las bbliwciobes }.d reahzac;éf} de  la pzc-,stﬂr.wn 4]
¢l derecho del acreeder, de confarm:dan_‘_con 1oy écverdos que
en su dia autorizaron y comprometieron. el 'g_r'asﬂto ' '
El sistema de lignidavicn de las fa::::mazs f.azmacc,ut.u‘de deliva
de un Conciceto. de 1,998 suscrito. FI]L'IC.} el  INSALUD yoed
Presidente  dsl Consejo  General -de’ Colegios Oficiales du
Farmaceéutices, por el gue se fijan ias é‘undzrlmws para la
ejé:_*:imidn _de la prestacion f&:m_d;,t.utl__ca_'._ﬁ' Lravés de las
oficinas . de farmacia, declarado .ajr}stadb & derccho por
aLﬂtFﬂr‘la de 7 de octubr# de 2,003 al de.:c.:i;lmaz el recurso du
casacidn. 228)”2 001.. Establece el Conven.t:}.-quc Jda. facturacidn
se reailzara por ilos Coleqios OIJ{Z‘J.EEIEI'..; de F‘at‘ﬁacéutiuos por
meses naturales, segin el pzm‘ﬁdlm;enm iﬂd;wdo an el anexa
o, abé’ﬁé;édosﬂ _en la forma eslablecide ' en . 2l ancao L,
cursdndose ordenes oo  transfoeroncia por -jd-.-~ Tesoreria General .
de la Seguridad Social antes del dia 20 de cada mes para cl
abuno efective a cada C‘olegt’o Oficial de sU correspondiente
_fac.rura'.. Det‘emmd el anexo C que Id..: .:‘le-:‘e:r'as amparadas poi
laz L.crrre?panditﬂt‘ec: facturas se pzuderraidn hasta el diu. I0
del mes .J__iguient:s_ al gque r:c;:rcspor_m\’a___lla p;'esent,ar:idn '(iq:llfri

factura.

QUINI‘O - De Io; p.m.q..a,ptc‘:s anLu;iQroﬂq qm_da clarn que antes. dE‘
lquar a J.a m‘c:ﬁun de pago, com-::,e'rprum.dn m.-:u.ema! de id_'
cbilgdclon, nos em.onrr&mos con la orden. do gasto que comporta
al enmmdrammnro de 1a ohl_.;gez_cx__cm,J_en.__.__;a__ correspondiente
partida . presupuestaria por haber sido . contraida la .
éqrra&pohdie_ntle' obligacién  gque c'I_ebé.' sar posleriarmento
ligquidada. I

K5 el art. 23 de la Orden de 1 de febrero de 1.996 por la que
se ‘aprueba "la - Instruccidn aperatoria contable a segwir en la
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ejecucién. del gaste del FRstado la . gue pos dice como. §e

reconoce una obi;qarlon-

ADMINISTRACION
WE JOSTICOA «Regla 23, Reconocimiento de 1o ﬁh?fg=F10ﬂ--

1. EI reccnoa;m;cntu de la obllgaclon S es el acto
admtnzqt:ativo en virtud del cual 1a ~autoridad competente
uc.up!.d J.Orm&]mﬁnr'ﬂ con cargo al’ Pre_supt.fesrb_ dal Estado, una
dénda-anfavnf de. un tercero como :nnaé&ubhhi&idoi cumpl imiento

por parte de éste de la prestdaiun'f&f“que se  hublesc
comp;ometldo, saqﬁn el principin del "servianio heche", o bian,
en el L&Sﬂ-.de-"dbiigacibneq ne reciprocusy;icamu ‘consccuencia
'dci nacimiento del derecho de dicho tereg:p;en-vfrtmﬂ de  la
Ley' o de un acto adminzstratlvo que,_ #égﬁn- la legislacion
v;qpntu 10 oLorgue. ' Cent .

2. Pzevlameﬂte- 2l reconccinmienlo de lds obijqaCIOnes
acreditarse  documchlalmente ante al drgano competenlte  la
realizacion de 1a prestacidn o ¢l derecho del acreedor, de

ha dc

conformidad énn.nias- acucrdos gque . en su. dia guterizaron y
comprometierpn el gasto, T T o _

3. Sin- perjuyicio de lo que  se cestablece cn el punto A
siguiente, todo reconocimiento dé_fié”'oﬁligdcjﬁn 1levard
implicita -ia~-cd::cqpondiuﬂte. propuesta. dﬁ-.paqn, éntendienukn
como tal la solicitud por parte de lé'ﬁﬁﬁd:@&d&'competenta_gvﬂ
ha reconocido la existencia de u:m----ﬂbl..i.g.-:-i,{-:i_ré.u para gue, de
acuerdo con Id' normativa vigente, el 'Orﬁenadbf general de
Pagos proceds a-efectuar la Ordenar,ron de su pago. -

iina ,_uez'" ar‘ordado el reconoc;m;ul_tg& .l& obligscidn, el
Servicio gu stor compelente expedird ﬁn dDLUMEﬂtD OK, el cual,

junta ccn la"dccumentacidn. que, de acuerdb con lo que se
establece cn ja Sece 1(,‘31] 10 de este rapitulo ll deba servir do

}'trst:f:cante a la apc'rac_:.on, .,_e_rc; ".-._a.e:r_r._:_;::._do. ¢ la olicina de

contabilidad, _ .

5. Fn los documentos gque incorporen la f.d.‘:?g.’_..‘_.de reconccimicubo .
de lu vbligacidnm, deberdn [igurar las fechas en que se¢ realizd

el gasto y en que se dictd el acto administrative dc

reconocimionto de la obligacidn, :':ump,l.ima‘e_nt.ad&.u do acucrdo oon

los or;rexioslgstabieaidos en la Or&éﬂ'poffié'qué se. aprueben

los documentos contables a utilizar per  la Administracidn

General del -~ . . Fstadox.
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SEXTO.-. La Ley 13/2000, de 28 de diciembre (RCL 2000\3019 y
Aovmastraciony | RCL QOD_E-', 2:9'30:4 , de P_re_supue.-.n'.o&. C.,‘e.néral_i_e.s dul Estado para
DETUSTICIA 2001 cstablecia en su art. 17 relativo a Jlos créditos

ampliables ,:!_'L;_I_P.resupues Lo del Institute Nagcivnal de la Salud:
«Crédi.t_.c.:: -&.mp.!.iablés de-l- Prasupllesta. dé.; Institute Nacional de
la Sei'_luéf:, '66;:"" vigencia exclusiva p.‘:l':f__‘.dl el ejercicio del rado
2.000, .r':-n.;a.-3—5_!.--"considerarrin como amﬁii'ab.l_‘.es los crédiltqs_
dissti'né_if:'fos al pago de productos farmacdulicos procederntes de
recetas _m‘édicas. :de.l -Prc.s:upuesr:o_'t_fu.lw.rr'mt irure Nacional de ial
Salud a Ibs' que s¢ refiers cl “articule 149 -d) del’ Texto
Hefundi&o..':de...-la- Ley Genaral Presupuc'sﬁa-ri?a--rHr':L 1588\1.966,
‘??8”}".,_ - ) R | S | _
Mientras 1. Disposigidn Ad;‘i—.innél.:-.."Ség-j't_mda sefialaha:
«Imputacion de obligaciones reconocidas al _p‘fesupuesfu 2.001.
Como consécuencia de la finaiizaciﬁ‘ui"':a&j’-":_ﬁéﬁﬂdp transitorio.
de .'int_:;':dubcidn_._ det eura, 'y con el fin de facilitar el
t.c-&'nsit:b- '-de-- ia-uimfrﬁ*ad de cuenta pc::c-t:a'- a- ?_a."_uhidmf- de cuenta
eurc . en ;!d _ft:nﬁabilid&d de la _ﬂ;ﬂnin'isi‘:racidﬂ Geperal del
Fatade ¥y de. log. organismos ,r}r.;rbli-'(‘."és Cgue -formen  y  ripdan
cuentas de acuerdo al Plan General dc. Cdn‘té_bi!ida_d paplica,
con aplicacidn exclusiva al P;-u:s;u;ﬁﬁesto--d(-.'._lt-'cjcrbicic} 2001,
?as”obli_géicinn'e}s a las que se refiere l_-E_'_I-_éI.E_'L-J'.-CUlr_J' 49 b) del
texle refundide de 1a Ley General -Prci;upu.:"!ﬁ.i‘:..azrla a imputar al
ej'érci'qi"é ~ serdn las reconocidas hasta fin del mes de
dicicmbre,  siempre e co.r‘.:'eSpondan'_ i adqui.'s-:i}:'rones, vbras,
seruicioé,ﬁ pl.:.és"tacmnc'_; o gastos en geuéra-lz, "'r_seal.iza.uu.-_-‘ dentro
del mismo y con cargo @ los respectivas- crédileoss. :
La Orden de¢ 1 de febrero de 1,996 (RCL 1996\438) del
Ministerio - de . Economia ¥y Hacicada -'EDII'.'J"E Instrucelon de
Ope.r'atc}.r_‘i_.é. Contable & seguir en la éjécuc’idu del gasto del
Estado 'fi_-}d--en- la Regla 52 las  operaciones pendientces de
aplicar .al p__:cvsu_pm__—:-stp, mientras en la 'Heg..l'a 55 da aplicacidn
a1 nuevo p,c'_ﬂsupue.st.rn de compromisos c‘!-.? gddtc,r :
«Ru‘_‘.gj,a_.5‘45_’._':;@.5__'_1—__,:';_5:10“}:’.‘5 pendientes de aplicar al p'res_'upue.sm. _
Cuando por razones justilicadas no se -mpm;-a. efeatnado denlro
de nq_cje;‘ci&ia el reeonocimiento de de_ter_m:;nqdaﬂ obligacioney
debidamenre ~adguiridas y oo r'respon.:i‘ic.r.i!.ezr a bienes o servicios
efectivamente recibidos en dicha. ._ejercir:iq, lus Centros
gestores de gasto adoptardin las medidas oportuna-.c para remitir
a ia _5_1_‘1:.'1115 dé contabiiiddd, dntes de qgue _i_i_.nalice el mes do
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cnero . del . afe siguiente,  los - documentos  pecesarios para

ADMINSTRACION | LEgistrar. dic_has_ vbligaciones con (,drgo a! presupucsta
.DERETCIA corriente, una vez constatados todos los requisitos legalmente

exigibles’ y especidlmente la existencia de crédito.-
Fl sistema de -fnformacidn- conr.ab}e,. tomando  come referencia la
fecha de rPa.liz.-:!c.u.Jn del gasto guo, ség'fiinllo dispuesto en el
punte 5. de .. la regla 23,.. deberd f.r.gurar en el do.r'umehi.o
'c.-cmtabje, rEngLrﬂId en la contabi .I.i.dad economzro-put:.uuumal
deal -—‘-_’}c:C’lG‘IO anrprlor un acreedor. por. wum.“;oneq pendientos
de qpl_;qa_z_j__::_i presupuesto, a Ctravds de la cuenta 109 prevista
en el Plan -General de Conlabilidad _.J_?a_;b;;-c_za. Dlcha  cuenta
quedéfé_ sq,__lcigﬁdd_: al aplicarse simul tdneanente la operacion a la
contabilidad presupuestaria del ejeré_ic.i_.-r:_i C:é:r.ra:i'c;:}llﬂ.t-‘.. -
Pas'teriéfmsnté.{_ la oficina de rontabilidad _debéixé' ghtéher una
relacién. de todas - las operaciones i‘egistr&d&# de .acuerdo  con
al procedimiento regulado on esta ___i'éé;fia"lé___-cuai Justificard
las c_r'.tadas_.. anolaciones en - la 'cc:.!::-td_bi-li_dad eronomico-
p.atrimﬁ.{l‘ial del efercicio anteriors, ' B

«Regla - 55, Aplicacidén al nueve presupnesto de camprorrﬁsos de
gasto. o . - R - - .
1. Ui .'VeZ'
e_]"erci_:cz_q.__i.r electuads la apertura dc _'lél_'ﬂc.?ntf;.bi.l_idéd v dol
P;‘esupuésto-de'.(?astos del cjercicio sigiuiente; seo c-uéistrarz?n,

con aplicacidn a dicho presupuesto, los compromisos de gasto

‘realizade ol clerre de la contabilidad de  cada

adguiridos o en cejercicios anteriores que' deinan Cimputarse- al
ejercicio :corfiéhté, atendiende al 51gu_1ente orden:

a) Primero,  se contabilizaran las anuaj?d‘adpq que corre: ,uondan
al eje-.l.:j-t:.i-c_-ilc'ﬂ--'éuﬁi s5e linicia de comprgm;sq_.s___.p.{ut;anl!dler‘m de
gasto conlraidos en afins anteriores. o i

h) Sequndo, . todos aquellos compromisos ~de gasto que en 2l
presupueste del ejercicio anterior n.ubic_:'an quedade pendientes
del reconocimientc de obligaciones, Ssiempre que dichos
compromisos -estuviegen efectivammente . E:c;}ﬂtfaiduu CUl una
persona  © . entidad claramenre identiricada  en e
'UIIP‘EPDﬂdlEHEE expedientc y a_yc:nd & J.d ﬂdmnuscrdc Idn General
- del Estado‘ . PRI

<) I‘E:ceru, los compromisos de gasto dr. L;'a}ﬁi-tdcidn anticipada
a que -se refiere la Ssccidn 5° de este capitule, quc

correspondan @ la anualidud del cjorcicio, que sc inicia.
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2., ‘Una vez I"Egl_'utlddd.ﬂ las operaciones descritas en el punteo
a.nter'ior, ia on"ula de contabilidad a:_rb.tg'._'r".!-:irei ralaciones

ADMINISIRACION
DR IUETIC . B . L
" Jjus t:.f.z vd .-'.,L vag - de’ ‘dichas opCracignes en las  gue - ao

especifiquen. uno a uno JIog exp:z-cuentes ‘afectados,  ¢on
indicdcidn de ‘tedos los datos relalivos @ su registro cont.:.-b.i
que se. renutlran a los correspondmntes SEIVlt’lOo gestores.

as Luand;a on el presupuesto d<=r.l e;erc.w;o en Lurso no hubiera
crédito. o .éste. fuera insuficicnte pdra dar cnberrura a los

u:unpromima de gasto a guc se refiers el punto 1l unrenuz, &l
sistema de informacion contable prqpnrr;anaré una relscidn de
los comp{omiaos que no se hubicsen pudido  imputar  al
presupuesto, indicdndose en la _mi.f;ma.-.los distintoy cxpedientes
alectados. : ': '

a4 oficina . de contabilidad remitird dicha relacion 4l
reapucleo .Serviczo gestor, Pl cual hﬁbxa de’ deleeminar las
ﬂLLu&L‘.'J.Qﬂ&S que en su caso procedan».. . . . - -
5in embargo respeclo del presupueqro del aﬂc 2 01, ante
nueva. vigencia del . eure para 2.002, Fue f.i_jada una nueva Regla
52 ¥y nueva Eequa 35 de duracidn Lurrpul‘dl exr}us iva para el afu
2,002 por.- Lrden de .[9 de o:“fuhrp dsl 2. UGI (RC-L 2001V2600) .

la

Decia la- Ragla 52. _
«Reqla 52-. «(:pa_mcion#-; psndmnrm r:!e .:tpl.:car a.l P;esupue.:-tn»

Cudndo po; LaPonPc ‘justificadas no e bub;ﬁzd erectuado dentro
del  ejercicio de  2.001 el rérﬂnorzmlﬁntc de webligsciones
currr;spondj._e'ntes a.blenes'o sarvicios ofectivamente recikidos
an dichb lQ;EfCiCiﬂ Ins centros gestores d& gasto adeptardn
las ma‘i:fi'das'i'. oporlunds  para ramitir “a la oficina de
cc;-nr.aj_‘ailidad antes de que finalice ol ma{s de: r:nc'.fo del afin
siguiente, los documentos ULLUEadI_i()S.l' para : regisirar dichas
ohligaciones. .con imputacidn al Presﬁ_:p_z.:és'ﬂ-_}m del 'g_:j,.;xr,-fj,‘_, J"g
Tomando - come -i‘_;:fc:;.‘éncia la fecha de 'f:ea-ii-zaején-del gasta gquo,

:;e.gﬁ_n' 'Iq .'dispués!_:o en el punto § de la. ._r'_egfla 24, qcb_era’
Ffigurar -on. ol documenlo e:m;-!.cablr_‘ : Sﬁ.'--. regletrargd en . la
cantabil‘idﬂ_d econom.tco-patnmon.mi Q’ei ujeruc'o da. Z.001L un
acreedor -.pof operaciones pendientes de aplicar al. Fresupuestao,

a trdavés ‘de la cuenta 409 prevista en el Plan General de
Contabilidad  Paiblica. Dicha  cucnta  quedard . saldsda 4l
reqistrarae  en la rcontabilidad econdmico-patrimonial 14

il
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imputacidn - presupuestaria de la operacién en el ejercicio

ADMDIsTRACION | Siguiente.
DFFISTICHA Postericrmurnile,
relacién de todas las operaciones registradas de acnerdo con

da cual fJuslificarad

la wficina de contabliidad deboerd ohlensr una

el p:ocedim'éntq- requlado en esta regla,
las -ci.t_adés,_, anotaciones en la’ .'.c;g'n-i_:.&biiidad economico-
palrimonial del ejercicio anleriors, '

«Reqgla A5, «Ap_{;_{a{_uon al nuevo Presu{puesta de tomp:r_}miqhq de
g.}_,to y UL(‘&Q opera: 10nesy.

1. Una vez efectuddos el cierre del Ri‘és.ubﬁé:é-'ta do gastos del
ejercz:.lo.2.ﬂﬂl_ y la apertura del- Pruaupue Ly de gastos del
ejercicio 2.002,  se registrarin, con ép.l;.“‘d{.iéﬂ a2 diche
Presupuesto, d‘a deusrdo  con ‘el "criterio establecido en la
norma tcrcera de la Orden del Ml.ﬂl.it!:":lﬂ dr:r He:r._wﬂda de 19 de
wetubre de 2,001, por la que se regula-la ‘transicidn de und
contabilidsd en pesetss & una, mnﬁabind;:_&"eh curos en Ia
Adminis cra:..!:m General del Estado y on aquellos Organismos
nﬁﬁrfros somatido al Plan General de Contabi]idad pPiblica, y

afendzendu al siguiente orden:
Primero. Se. contabilizardn las anuarvdndas qu# correspondan al
EJL,I{,J.C._IO qm= se inicla de ccmprom;.,oq _!’J.ILIIlt:lHN‘JJ.I_J e gasto

r'ﬂm‘rfndc-.z arl. :tffa:: agleriores,

Segundo. Todos aequellos compromisos - ae'-_geiﬁto gue en el
presupuesto del cjorcicio anterior hub_i.e,ra_i;}:-.gnedado'pend ientos
del reconocimiento de obligaciones,’ ."s.'i.emp:e yue dichos
compromisng . estuviesen e.factiﬁ.famf_:lg:.t;_c_ ...'.'l(..io.(.it.rajidx.}.ﬂ. {_'.‘Qﬂ. ©opna
persena o’ entidad claramente - idenlificada en el
LULI\..:rpGIidlEHE& P.kpedtﬁnfe ¥ ajena a. ia-;._ﬁdﬁ_.in_i.strilcidnl{‘}'eucrai
del Estado. PEERRE TR o '
Tercero. L.a-.q anuah dades gue- C'or:e;pondan al -E'__',I.FJ_'CJ.C_IO qut_"
inicia de’ rut\._-_nc_;vnct.-' de crdédito plurianusles cfcctuadas en
anos .aﬂ'ter}'.ores réi.ar:r'vris 2 expedfﬂn'té.s registradas con  basc

He

an lo dispt_réstr:i en el articulo 3 de lu Ley 11/1.9%6, de 27 de
dicicembre  (RCL- 199613161), —de Medidas = de Disciplina
Presupuestaria, y en la disposicidn adicional decimocuarta dol
Texto Réflm.dfd(":; de la Ley de Contr-atc;-s;_de:_l;!!:_.Adm_inistr.%r:.'iohes
Piblicas (RCL 2000\1380, 2126) y en La"disposiéién transitoria
sexla de. la Ley 50/1998, de 30 de dicicnbre (RCL 1998\3063 y
Hell, 199%, 0 1204), de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Crden Social, que se cncuentron pL:n_dj entes de compromeler.




Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

Cuarto.’ La.s retenc.wne:- de crédito que en el presupuasto deol
eJechcvo an!’er;or hublcran qut.d&r.m pendientes de comprometer

.&I!HI_NI.\:IHM"RI.‘«I
- MF TISTHCTA r,.:_[,—; tivas. a a:‘-Xpt-dleu les rwg istrados oon ba se en la o dispuesto

en el arriculm 3. de 1a Ley 11/1.4Y96, de 27 de diciembre (RCI
IBQG\JlEIJ,id "Medidasg de Dlsulplin& Presupues*arza v oen la
;fpuﬂlr:dn adirional decimocuarta: del Tetta Roefundide de 13 
Ley de’ Lontratcs e las Administzaclonea_ PubiiLas ¥y en la
dispos 1c;dn trans Itdrl& gexta de 1a Le§;°§¢/1r993; de 30 des

du_iembre {RCL Iggﬂ'njﬂﬁj v K‘LL 1999 14‘0‘4,}, de Moedidas

blscalms, Adminlsrzarlvaq y dal ﬁrd@n Qnrlal

CQuinto.” }’-por este ardeit, los compromiscs y las aurorizaciones
de tramitacién anticipads & que sc LCIJLI& da seccidn 5% de
este capiltulo, asi como la toma de razén de aquellos
expe.diéﬂies. de tramitacicon anticipsda. péra' los, que. no. se haya
contapilizado la aprobacién del gqasto. o .
2...{Iné .ﬁé—'z--._zﬂgistzfadas. las operar:iane..-“ dé'.;f}.'.ii'as an ol ﬁunto
anterioer, '_'.'l'a_'_';;vi'.iciira de contabllidad obtendrd relaclonss
.juétif;caﬁiﬁﬁé-. de  dichas aperaalonu* en.  las qﬁc. s
especifiguen uno & uno los cxpedientes  afectados, con
indicacién de -todos los datos relatives a su  registro
on Eable;l_ gie '..'se”'__t'emiti'rén ~a los 'cer_fésjjqijdiEﬂtEs Servicios
Gestores. . . i

3. Con bése en Ie.q re.{a:*lom—'ﬂq juquflcrztvva.; anhﬂr?nres, _Ir':s'
aé:V:CJGJ bc tG:L comprobardn gue los ;mpo;tLg convertidoy @
euu}s, Cpor 10_5 q'rie_ s5& han ::c}nta'bi_l.r.zadp las c:pﬁrﬁ'r.ran?e

anteriores, estdn doe acuerde con los importes gque se deducen

de  la coaversidn de la  infogmacidn de  delallce de las
correspondientes operaciones.

5i como :f:phs_éjéiréﬂéia" de la camprob.icicﬁn A -:',r_u.'e s refiere el
pdrralo anterior, - se produecn--c;lif-'ere.;t_g‘i_ﬂs._ gue impliguen un
inc:rerheg:]to__b'_: disminucidn de los importés registrados de las
ogre:'d;fidne.tz ﬂn-flﬂ'f'i‘ﬂ’r'e,'!s, el Servivio -_,G'c;.'jl..'u_::. correspondicnte
expedird los documentos contables complementarios de la
oparacién ‘s que se refieran. '

4. Cuando en €l Presqpue;to del FjFFCILTO en ru:sa o hubliera
crédito, - éste fuers msuf:c.lenl:o para. u‘e.: ‘cobertura a lasz
0p91361on9ﬁ ae’ gaslo a gue se reflern el puntc 1 anterier, el
sistema . de dAnformacidn contable pLOpQrLloﬂdré una relacidn de
d_q;:;;iiqg gue _ng se hublesen podido Imputa?‘_a_l Presupuesto,
indicindose en I1a mi=sma lps distintos expedientes afectades.
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Le oficina- de contabilidad - remitird. dicha - relacidén  al
respective Servicio Gestor, el eual habrd de determinar las
- procedans,

AD&{LNIE_;'I'M{'H}N .
DE MUSTICTA actuacioncs . gue on . =171 i case

SEPTIMO. - "Estwe Tribunal manticne una re’rcprzda Jjurisprudencia
en al "_E_mr;ri_.té _de la compensacion d deu'fd., Lributarias cou
certificacicnes dc obras -sirva oo 'cjemplo._las recientes STS
de 4 de abril de 2.006, recurso de casacidn 636//2.000 (R
2006\5085), STS de Y de mayo de 2.006, raecurso do casacidn
£649/2000 __-:_EJ".‘-..(_"I’I.?E' tras un prolijo andlisis del concepto «acto
radminislecativo  firme de reconocimiento de corédites», - con
;_'eﬁris_idﬁ a ia 'am;r.‘)fia.n'o_rmatiwi-_-trribt_lté.rf'ia--é__;';j citada axi como
“da - nbrmatiiv_a sobre  econtratacicdn --"-bdbilj_;:_'a_ reputa -a las
cer.tif;_’_r;a,_cj‘jl:ﬂ-ri_esl :.d,el Gbra& como a_tlﬁfé.?'.lrfié'és tltulos de crédito
dudgue no- se enconbrasen contablemenle: reconocidos, Cansidoera
].a_'ST_.S‘_-',dq ';'§-_,dé :.mlayb de 2.006 gue, .'s-__f'n”;'}ér_'jﬁ_ich _-:':"e__la oficacia
propia. ~del” procedimiento de orden}'.'_r_:iﬁ:i Lo pagoes las
operaciunéé caﬁ'thbl-eie inherenfes al -niisﬁb-__gr:io..dejan.de detener
urt caré: fer - meramente formal o udjcti-vo Tgue  ne pueds
rmreponesrhe .al derechc 'materiaj n'-;q.ustcmm.vo inhcrchte al
C.It,d_i.tt) flrme conlea la Admmlstrac.wn como to;hﬁ‘uﬂrlma del
ref@r:da ccmce,pto en un coptrato adrruni Qtrat‘nm de ohras».
vor su pax te la 515 de 29 de marzo de PL cwa (RJ 2006\2074)
afi.:ma,' con- c;ra de amplia juriqprudpnma EHLLI‘.LOI';_ que',«éi{_
reconocimiento ‘del credito contra Ia Hﬂnlnl;‘tlﬂr.lﬂﬂ gue la-
Lerrirwamdn .._de. obras supone estd f.cmpreudldn en el a::_*ro'
adm.m.r."tratlvo .que autoriza © druerda ;-su---exped.w.wu Este
5P:ia, pI-ﬂpianIPan, lP.l acto admuusrrativo firme que exige ol
.-'mnaq cztado df‘L. 68.1.b) LGT (RCL 1.9651_.2.5'90_} ¥ que, en el
caso de. .las ce:__tif.ic&c.éuﬂes-, no .sﬁri."cﬁ ﬁﬁbs.i_gliiente, L ELn
coetdieo . & _'_ld aludida expedicidn. C‘umo ﬂuLd Sala tiene
declarado en la recientc Scatencia. de 18 de enero de 2.0032
(recurso ‘de ‘casacidn 183798 [RJ 2003V1983)), no puedc
coﬁfunqii..;.'.s;:f e.-._!' r'ecﬂnoc'imfento_ de la "_c_:,-._l_at_ligra,c.iciu. gegan da Regla
64 de la Instruccidn de Conlabil ic_i'dd dis 1_:3'3 Centros Uestoros
ded Pr.equpue'qro de Gastos deld Estadzﬁ, gue nu' es otra cosa e
un dcto interno de Tasoreria en cl que se refle_}a la anotacion
en cuvanta de les Crc.cuto;: c‘)q,gibles c‘onrra-el Kstacdn, con un
acto .:idmuu_uLLaL.EVo Lirme de re;.oaloe.lm;enta dL an erédite on

favor del sujete pasive. ksta E)(.'LgL"EJLJﬂ de 1a Rﬁgln 64 de I3

L
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Instruceidn - aludida, como  tormina - diviende la sentencia .

no puede ser potenciada hasta el extreme de qua,

mencionada,
con ella, la anotacidn =X cneﬂta';a= que 58 roficre se
se pretende en el recurso, .en . un nuevo

ADMTHISTR AL
. DE NSTICIA

c'on'vie-rﬁ,a, _como’
requisibo ---a-' afiadir 'a loy ya prev;stos en el art. 67 dal
Reglamento .de Recaudacién de 1.990 (RCL 1991\6, 284) y debe
ser redu&_i’dé 3 la signilicacidn de nna norma cuyo cumplimiento
por la Administracién es imprescindible para ésta, pero que no
puede bjoquéar “los clfectos extlnt'lvoq .-5‘? na - compensaclon
QOIIthEd&_E‘ﬂ t.!empo,. pmﬂqto que j_au chtji;cmc,ium-q a (Jn? se
dencgé - efecto compensatoric llevaban fecha coincidente, como
al princ_zpm se dijo, con el tltimo dia de}' pPrmdo voluntacio
de = las deudas ' tributarias cuya -.thn{.';-dﬂ (50 pretendian.

OCTAVO. - Tras el marce cxpuesto debemos volvar - a la
interpretabiﬁﬁ de!  cpntrovertido_.preseptﬁ'“del' Real Deccreto
1474/2.001, de 27 de diciembra (RCL 200I1\3230).

La deberminacidn. del concepto juri:dica"' ﬁhiigéciones exigibles
hasta 31 de -diciembrc de 2. 001 'y pendientes de jmputar &
presupues fo en el dmbito de los créditos destinados al page de
producto farmaceunms debe realizarse {.ksdr: el plduo de la
{OnfraCCldﬂ . de “la ﬂbl?gﬁrtdn_ de pagb . que debe . ser
ulteriutmenre".I.zqu:.dadd vono «CfL‘.‘.:da:'.‘ el dmbito de la orden de
ga.:tca ccmo -,—:-jecm.mri material de la. nbllqarzén.' I'al "oncc;pto
ha de entenderse como obligacidn nacida ¥ L.n_g,giblf: o virtud
de 1o estdb1c31da en la Ley Fenera? 'EreeupUHstar:a {RCL
198811966, 223?} vy la correspondiente .Ley' e’ Presupuvstos no
COmo . obligartnn reconocida por la. Adminlscrdclﬂn.

Significa, - pues, gque, ;ndupendicntemane Code yue ia
méte:iuiizaﬁidﬁ del procedimiento de abono de las facturas
derivadas “de’ recetas producidas en el mes de diciembre do
.?.ﬂﬂi, gc'-_ifuvicra _.lu.ga!.' hastLa .éi .?G” d\_ (::Hel(.'.‘ deel 2;'00.?, &
consecuencia de  su ppresentacidén  con anterzorldad al 10 de
CHOIO, ~mpmenfb,fde. reroﬂocrmienrn' dP :Iaﬁ obligacidn—, 1&
cbligacidn présupue:jtariﬂ .::orrc::pc_:ndlcnt@_lq.l_mcs de dicicmbre
deri?aba‘dé 5u prévfsidn en el prpehp&ento'dé?”z 001. Hemos
dejﬂdb"i:*onstanaia de las pdrtlcularldades rontable.—, del 41:0
presupuésta}}d:?.ﬁﬂl en 1o que respecta ‘al Tnsalud. Pp;u a fu
vista, ﬁo__:u:-"ui#.'a razopablo p;ch.‘ndLJ_ Cyue la previusion
presupué#tﬁfi&-:del ~afio  2.001 solo . cgn;eﬁbiéra_ las gastos

=]
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farmacéuticos - de  los meses comprendidos — entre enero ¥
noviembre. cuando, conforme al art. 49 LGP/1988, ¢l ejercicio

ABMINISTRACION
DR ATICA prosupueslario _ha de -ceincidir necesariamente  con 2l o afiu

natural. Es evidenie que la liquidacién los dias 10 de cada
mes s5e imputa-cbn carge a o presupunestado-ed mes anptorior, 25
decir, aquel en qué materialmente sSé geners o contrijo cl
gasto.’ i

. Se tréta.,. [.155}.‘.. tanto, de. 'Compromiéos da ga'stés_ adquiridos de
conformidad con lo previsto wn ol ordenam.tento y_que contabai

con _una dPrerminada _prevision pzpeupuesrarla.. Su cufuvpnua o

ne - resmta a;ena al litigio.
- neke . - pues, pmspprar et  motivo”

Debemos '.i:'ue__si:aeg'u__i.r. esta doctrina. be un. lado borque la misma
50 p:udi.u:e en -un’ supuesto idéntice al duc-cs objeto de debate
en tanto que la redaccién’ de ambos RD de

Pn. ewfe recurda,
' _'mlﬂﬁnpica en  ambas LCAA, . Lambidn lo e»s el
‘eclamade, facturas por. qvmmmqtrcs farmacéuticos del

Lr ﬁ_-.a pa
concepto
mes de DlLlebLe de 2.001.

Oe olru, porque la sentencia del T§ sc produce, precisamente,
al resolver un_recurse de casaciém interpueste contra. la
| sentencia de la Sala de lo CA de la AN de 11 de febrero dc
2_;:0.0_{._'- que. constituia el fund'amenté' do Hué.;itrus _ autu:ic:re,ﬁ-
resdlﬁcionés'en-Lu ruLu:ia, y Lambién cl soporte de la propia
doctrinag dL la Sala de lo FH de la. Aud19nr1a_ﬂgr1ona1,ﬂgup LB

vilaba en ‘postericres resoluciones.

Y, finalmente, porque esta sentencia” del “IFibunal Supreme
aborda _.pu.r .véz._primr.‘era de _.mo_dr':_.___.t;i_'i_;:é.c'i_:_._g_.____:‘r,_a'__:;;_uest,ién_ df}_bﬁtl'id-?:
para reeclva; sobre el fondo, de fu:md"qdé"ﬁ'doctfina no dobe
ser Pr]ua.par.ada a la contenida en otras rpqn'lum onas del .Alté
T{}bpn;}“ﬁue radolv1an cua tlunes de competenc1a, cuve alcanLL'

solamente. se -clﬁe a cf'ia:ulaz Ll drrgdno JLId.‘I.L-.‘I.al competente para
la reselucién del litigie, con indepandenrla da- 10 que atans al

fondo de 1o pretendldu en el proceso.

OCTAVO.- Por tode lo razonado procede la cstimacidn de cste
recurso 51n qup se aprecie temeridad o mala te, en la posicidn
te lar .partes- ‘actuantes . que. than un . pronunciamicnto

36
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Tarves o bl Calie 2 Wy

impositive de las eoslas causadas en su-substanciacidn. (Aro.

139.1 de la Ley Jurisdiccional).

ATMINISTRACION
DF MISTICIA

Siendo,,éﬁ ateﬁcién'd la expuestd, quﬁlﬂ;ctdfél_siquienﬁc
FALLO

QUE ':DH Esrmcxm DEL  PRESENTE 'EEC'UBSO' CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 'PQ  62/06, INTERPUESTO Pcin 'EL PROCURADOR DON
mczsco vs:.nsco 'MUROZ-CUELLAR, EN umas T nspummcréu DE
LA JUNTA DE. COMUNIDADES DE CASTILIA I&A MANCEHA, CONTRA LA
'nssomczou DE_ 20 DE MARZO DE 2.006, DE . LA DIRECCION GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE GESTION mxmnm DESESTIMATORIA
DE LA SOLICITUD FORMULADA POR LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
mr:m ~LA ‘MANCHA EN RECLAMACION DE ABONO DE LA CANTIDAD DE
28.045.518,70 EUROS, POR OBLIGACIONES mmzms A LA FACTURA
DE mmmcm DEI. MES DE DICIEMBRE DE 2 1001, ma:no DECLARA Y

D‘ECIARD '

- PRIMERO: QU! EL .H.CTO MHISTR&TIW PECURRIDD ES DISCONF‘DM A
DEREQBO,NRLGQUEDEBOMYLOM :

SEGUNDO: EL DERECHO DE 1A ﬂmﬁfﬂ.ﬁ::'h" QUE,  POR - 1A
m:smcmn _ DEMANDADA, SE LE ABONE LA CANTIDAD DE
28.045.518,70 EUROS . : e :

TERCERO: NO ~EFECTUAR EXPRESA IMPOSICION DE. cosrns

Contra gsta’ resolucidn cabe recurso  do apelar1én guc . Se
interpondrd  por. escrilo ante este’ Ju7qrdo ‘en el plazo de
‘quince dias contados a partir del sigoiente u-su otificacion.

"Asi por eska mi Hentencia, lo pronunclo, mando tirmo.

PUBLICACION. Lcida y puhli;ada fue. 1a an_'.-_-.'
el _I1md Sry Maq:qrradn Juez ' _
celebruudu audiénc;a publiud gn el m;smﬂ de dﬁ sU-
fe. . S
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