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- Libro verde sobre personal sanitario europeo

Texto completo: http://ec.europa.eu

- Real Decreto 2130/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento para aplicar las deducciones correspondientes a la
dispensacion de medicamentos de uso humano con cargo a las
mutualidades de funcionarios

O B.O.E. num. 309 de 24 de diciembre de 2008, pag. 51773


http://ec.europa.eu/health/ph_systems/docs/workforce_gp_es.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/01/14/pdfs/BOE-A-2009-654.pdf
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- Cesion de datos personales a Organizaciones Sindicales: Informe del
Servicio Juridico del SESCAM

Asunto: Consulta sobre cesion de datos personales a organizaciones sindicales
Referencia: 1-346/08
Fecha: 9 de diciembre de 2008.

ANTECEDENTES

El Director Gerente del Hospital “XXXXXxXXXXxxxxxx, solicita informe acerca de la
conveniencia o no de acceder a la solicitud formulada por D. XXXXXXXXXXXXXX, Presidente
Provincial de Sanidad de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios de
XXXXXXXXXXX Y miembro de la Junta de Personal del Area de Salud de XXXXXXXXXXXX.

Concretamente solicita la entrega de un “listado conteniendo el nombre y apellidos de
todos los médicos, especialistas o no, que prestan servicios en el hospital XXXXXxxx:

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- La primera consideracion que procede realizar en relacion con la consulta
formulada, es la necesidad de buscar un adecuado equilibrio entre dos derechos
fundamentales, el derecho a la libertad sindical y el derecho a la proteccion de datos
personales. Existe una reiterada jurisprudencia constitucional (SSTC 156/2001 Y 70/2002)
que establece que ningun derecho fundamental es absoluto y que la relacién debe
articularse en base a un principio de proporcionalidad y equilibrio y no en base a un
principio de jerarquia que haga prevalecer un derecho fundamental sobre otro.

Segunda.- El articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola

la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(en adelante LOPD) regula la proteccion de los datos de caracter personal y el posterior
tratamiento que pueda hacerse de los mismos. Esta ley define el concepto de dato
personal como cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

Tarves o bl Calie 2 Wy

La transmisién de los datos a los que se refiere la consulta constituye una cesion o
comunicacion de datos de caracter personal definida por el articulo 3 i) de la LOPD como
“Toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del interesado”

Tratdndose de una cesion de datos, el articulo 11 LOPD dispone que “Los datos de
caracter personal objeto de tratamiento s6lo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente
y del cesionario con el previo consentimiento del interesado. No obstante, este
consentimiento no serd preciso “cuando la cesién esté autorizada en una Ley” (articulo.
11.2 a) LOPD).

Segunda.- Llegados a este punto debemos comprobar si existe en nuestro ordenamiento
juridico una norma con rango de Ley que permita la cesién de datos que aqui se cuestiona.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado
Publico, aplicable al personal estatutario de los Servicios de Salud en virtud de lo dispuesto
en su articulo 2.4, enumera las funciones atribuidas a las Juntas de Personal, incluyéndose
entre las mismas, no sbélo la recepcién de informacion, sino también “vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo, prevencién de
riesgos laborales, Seguridad Social y empleo, y ejercer, en su caso, las acciones legales
oportunas ante los organismos competentes” (articulo 40.1). Concretamente, el articulo
40 de la citada Ley 7/2007 establece:

“Articulo 40. Funciones y legitimaciéon de los Organos de representacion.
1. Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, tendran las siguientes
funciones, en sus respectivos ambitos:

a) Recibir informacién, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos referentes a
la evoluciéon de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el ambito
correspondiente y programas de mejora del rendimiento.
b) Emitir informe, a solicitud de la Administracion Publica correspondiente, sobre el
traslado total o parcial de las instalaciones e implantacion o revision de sus sistemas de
organizacion y meétodos de trabajo.

c) Ser informados de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.
d) Tener conocimiento y ser oidos en el establecimiento de la jornada laboral y horario de
trabajo, asi como en el régimen de vacaciones y permisos.

e) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo,
prevencion de riesgos laborales, Seguridad Social y empleo y ejercer, en su caso, las
acciones legales oportunas ante los organismos competentes.

f) Colaborar con la Administracion correspondiente para conseguir el establecimiento de
cuantas medidas procuren el mantenimiento e incremento de la productividad.”

Por su parte, el articulo 74 de la citada Ley 7/2007, establece el caracter publico de las
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos similares que comprenderan, al
menos, la denominacidén de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos
0 escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias; si bien las mismas no contendran los datos del personal concreto que
ocupe un determinado puesto de trabajo, sino exclusivamente las caracteristicas de cada
uno de los puestos de trabajo existentes en cada Administracion Publica; siendo los datos
personales referidos a cada funcionario publico (o estatutario), de acceso restringido a
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éste ultimo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13.5 parrafo segundo de la Ley 30/1984
(precepto que permanece en vigor en virtud de lo establecido en la Disposicion Derogatoria
Unica de la Ley 7/2007 ya citada)

A la vista de estos preceptos debemos cohonestar las atribuciones conferidas a las Juntas
de Personal en la Ley 7/2007 con la proteccién otorgada a los datos personales, regulada
en la Ley Orgénica 15/1999, y con los limites previstos en esta norma para la cesion de
datos.

Pues bien, de acuerdo con el criterio de la Agencia de Proteccion de Datos, la funcion de
vigilancia y proteccién de las condiciones de trabajo, atribuida a las Juntas de Personal por
la Ley 7/2007, puede llevarse a cabo adecuadamente sin necesidad de proceder a una
cesion masiva de los datos referentes al personal que presta sus servicios en el Organo o
Dependencia correspondiente. Solo en el supuesto en que la vigilancia y control se refieran
a un sujeto concreto, que haya planteado la correspondiente queja ante la Junta de
Personal, sera posible la cesion del dato especifico de dicha persona.

Por su parte el articulo 4.1 de la Ley Organica de Proteccion de Datos, dispone que: “Los
datos de caracter personal sé6lo se podran recoger, asi como someterlos a dicho
tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito
y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”,
afladiendo en articulo 4.2 que “Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no
podran usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran
sido recogidos”.

Tercera.- Por otra parte, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad Sindical,
regula en su articulo 10,

CONCLUSIONES

1°.- Que el cumplimiento de las funciones legitimas de la Junta de Personal, establecidas
en Ley 7/2007, no amparan, en principio, la cesién en bloque del fichero automatizado al
gue se refiere el escrito de consulta, por lo que la cesion de los datos personales recogidos
en el mismo exigiria el consentimiento previo de los interesados. En todo caso, la cesion no
deberia plantear ningun problema respecto de aquellos datos del citado fichero que por ley
sean publicos, como ocurre con la informacion contenida en las relaciones de puestos de
trabajo o con los datos publicados en los hombramientos de funcionarios (o estatutarios)
para el desempefio de servicios profesionales.

2°.- La cesion de datos desde una Administracion a la Junta de Personal deberia fundarse
en el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones del cedente
(Administracién) y cesionario (Junta de Personal); por lo que ciertamente, en el supuesto
en que las funciones de vigilancia y control, legalmente atribuidas a estos érganos de
representacion, se refieran a un sujeto concreto, que haya planteado la correspondiente
gueja ante la Junta de Personal, serd posible la cesion de los datos especificos de dicha
persona.

3°.- En todo caso los datos de caracter personal s6lo podran someterse a tratamiento (lo

gue incluye la cesion) cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con
el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
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obtenido; lo que exigiria en el caso concreto que nos ocupa que el representante de la
Junta de Personal explicara y justificara, si no lo ha hecho, la finalidad concreta a la que
obedece su peticion de cesidn, la cual debe estar directamente relacionada, como hemos
visto, con el cumplimiento de sus funciones.”

4°.- Los argumentos anteriormente esgrimidos y referidos a las Juntas de personal, resultan
plenamente aplicables a las organizaciones sindicales que, en principio, no actuan en el
ejercicio de sus funciones de representaciéon sino en lo que suponemos deriva de su
genérico derecho a la actividad sindical, maxime cuando se limitan a solicitar de la
Administracion listados de trabajadores, sin explicar la finalidad o finalidades
determinadas, explicitas y legitimas que justifican dicha peticion y en su caso, la
cesion o comunicacion de datos que pretende

Es cuanto informa quien suscribe sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

El Servicio Juridico del Sescam

- Cesion de datos de colegiados a empresa privada para envio de
publicidad.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO n° 6057/08

Reciente Sentencia del 18 de noviembre de 2008 que confirma la sancion impuesta por la
AEPD al Colegio Oficial de Médicos por ceder datos de sus colegiados a BANESTO, que les
enviaba publicidad y ofertas sobre los servicios de Medibanesto.

Texto completo: http://www.poderjudicial.es/



http://www.poderjsdicial.es/jurisprudencia/pdf/28079130062008100423.pdf?formato=pdf&K2DocKey=E:\SENTENCIAS\20081204\28079130062008100423.xml@sent_TS&query=%28%3CYESNO%3E%28fecha_resolucion+%3E%3D+20081112%29%29%3CAND%3E%28%3CYESNO%3E%28fecha_resolucion+%3C%3D+20081112%29%29
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CONTRATACION:

- Restriccion injustificada a la libre prestacion de servicios

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

La sentencia trae causa de una peticién de decision prejudicial planteada al Tribunal de
Justicia. En ella se le solicita que se pronuncie acerca de si la obligacion legal impuesta a
la entidad adjudicadora de designar como adjudicatario de contratos publicos de obras
sb6lo a las empresas que al licitar se comprometan por escrito a pagar a sus trabajadores,
como contraprestacion por la ejecucion de los servicios correspondientes, como minimo, la
retribucion prevista en el convenio colectivo aplicable en el lugar en que deben prestarse
tales servicios, representa una restriccion injustificada a la libre prestacion de servicios.

Texto completo: http://eur-lex.europa.eu/

- La Certificacion de obra es un acto administrativo firme de
reconocimiento de crédito a favor de un sujeto.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, de 30 de enero de 2008

En esta sentencia, el TS reafirma, frente a la tesis postulada por la Administracion, que la
expedicion de una certificacion de obra es un acto administrativo firme de reconocimiento
de un crédito a favor de un sujeto, que se produce cuando se expide la certificacion. El
reconocimiento posterior de ese crédito es simplemente un mero acto interno de Tesoreria
en el que se refleja la anotacion en cuenta de los créditos exigibles contra el Estado.

Texto completo: http://www.poderjudicial.es/



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0009:0009:ES:PDF
http://www.poderjudicial.es/jurisprudencia/pdf/28079130022008100056.pdf?formato=pdf&K2DocKey=E:\SENTENCIAS\20080403\28079130022008100056.xml@sent_TS&query=%28certificaci%F3n+de+obra%29%3CAND%3E%28%3CYESNO%3E%28fecha_resolucion+%3E%3D+20080130%29%29%3CAND%3E%28%3CYESNO%3E%28fecha_resolucion+%3C%3D+20080130%29%29
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PERSONAL:

- El cdmputo de servicios prestados en un hospital privado es distinto al
establecido para los servicios prestados en hospital publico.

SENTENCIA TSJ DE CASTILLA LA MANCHA

El TSJ desestima el recurso interpuesto por un enfermero que recurrié la resolucion del
Gerente de Atencion Primaria de Albacete, por rechazar la baremacion realizada por el
interesado a los efectos de ser incluido en la bolsa de trabajo de dicha Gerencia. El
enfermero, en contra de lo que establecen las bases de la bolsa de trabajo, computd los
servicios prestados en un Hospital Francés privado con la misma puntuacién que la prevista
para los supuestos de servicios prestados en un Hospital Publico. El dato consistente en que
dicho hospital estuviese concertado con la sanidad publica francesa no desvirtia el
planteamiento de la Administracion ya que "el concierto afecta a las relaciones entre las
organizaciones que lo celebren pero no a los servicios profesionales que siguen
atribuyéndose a la entidad para quién se presta, en este caso, una sociedad privada".

Texto completo:

- El profesional sanitario de cupo y zona integrado en un EAP, lo hara
con todas las consecuencias derivadas de su integracion.

El profesional sanitario de cupo y zona que se integra en un equipo (asistencia sanitaria
jerarguizada) se integra con todas las consecuencias, incluidas las econémicas, y por tanto
no puede pretender que le mantengan las retribuciones correspondientes a un n°
determinado de cartillas (que era las que percibia con anterioridad), ya que el régimen
retributivo del Real Decreto Ley 3/1987 sobre Régimen Retributivo del Personal Estatutario
no lo contempla.

Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon, Burgos (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 23). Sentencia num. 415/2008 de 16 octubre

Jurisdiccion: Contencioso-Administrativa



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

Tarves o bl Calie 2 Wy

Recurso contencioso-administrativo nim. 218/2006

En la ciudad de Burgos, a dieciséis de octubre de dos mil ocho.

En el recurso niumero 218/2006, interpuesto por D2. xxxxxx, quien actla en su propio
nombre y representacion por su condicion de funcionaria, contra la desestimacion por
silencio administrativo de la reclamacion efectuada ante el Instituto de Gestion Sanitaria
(INGESA) al objeto de que se le reconociese el derecho al percibo de sus retribuciones en
funcién del cupo minimo de 2.500 cartillas, abonandose las diferencias retributivas
correspondientes desde el 1 de noviembre de 2001 hasta el 1 de junio de 2004, habiendo
comparecido, como parte demandada el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria,
representada y defendida por el Sr. Letrado de la Seguridad Social, en virtud de
representacion que por Ley ostenta.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO

Por la parte demandante se interpuso recurso Contencioso-Administrativo ante esta Sala
el dia 20 de junio de 2006. Admitido a tramite se dio al mismo la publicidad legal y se
reclamo el expediente administrativo; recibido se confirio traslado al recurrente para que
formalizara la demanda, lo que efectud en legal forma por medio de escrito de fecha 20 de
abril de 2007, que en lo sustancial se da por reproducido y en el que terminaba suplicando
se dicte Sentencia por la que: "con estimacién del presente recurso, declare no conforme a
derecho la resolucién recurrida consistente en la denegacion por silencio administrativo de
la solicitud que declare no conforme a derecho la resolucién recurrida consistente en la
denegacién por silencio administrativo de la solicitud de percibir de sus retribuciones en
funcién de las 2.500 cartillas y subsidiariamente el percibo de un CPT., acordando:

1°.- anular dicha resolucién y dejandola sin efecto,

2°.- declare el derecho de la actora al percibo de sus retribuciones en funcion del cupo
minimo de 2500 cartillas (al pago de dicha retribucion) y, en consecuencia se le abone la
diferencia entre lo que percibia a 1 de noviembre del 2001 a 31 de diciembre del 2002,
cuantia que asciende a 2.859,54 euros corresponden (por ser anteriores a enero del 2002)
o,

3°.- Subsidiariamente, se le reconozca un complemento personal transitorio y absorbible
por cualquier futuro incremento retributivo de tal forma que sus retribuciones no se vean
mermadas de forma tan drastica.

4°.- Todo ello con expresa imposicion de costas a la Administracion”.

SEGUNDO

Se confirio traslado de la demanda por término legal a la parte demandada, quien
contesto a medio de escrito de 29 de mayo de 2007, oponiéndose al recurso y solicitando
su desestimacion en base a los fundamentos juridicos que aduce.

TERCERO
Una vez dictado Auto de fijacidén de cuantia y habiéndose solicitado el recibimiento del
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pleito a prueba, se practicaron las declaradas pertinentes con el resultado que obra en
autos, presentando las partes sus respectivas conclusiones escritas, quedando los autos
concluso para sentencia, y no pudiéndose dictar ésta en el plazo de diez dias previsto en el
art. 67.1 de la Ley 19/98, al existir recursos pendientes de sefialamiento para Votacion y
Fallo con preferencia, y puesto que el art. 64.3 de la misma Ley, establece que tal
sefialamiento se ajustara al orden expresado en el apartado 1 del articulo anterior y
existiendo en la Sala recursos conclusos de fecha anterior, y por tanto con preferencia para
efectuar su seflalamiento al de este recurso, quedaron los autos pendientes de
sefialamiento el dia para Votacion y Fallo, para cuando por orden de declaracion de
conclusos correspondiese, habiéndose sefialado el dia 2 de octubre de 2008 para votacién y
fallo, lo que se efectud.

Se han observado las prescripciones legales en la tramitacion de este recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

Se recurre la desestimacion por silencio administrativo de la reclamacion efectuada ante
el Instituto de Gestion Sanitaria (INGESA) al objeto de que se le reconociese el derecho al
percibo de sus retribuciones en funcion del cupo minimo de 2.500 cartillas, abonandose las
diferencias retributivas correspondientes desde el 1 de noviembre de 2001 hasta el 1 de
junio de 2004.

SEGUNDO

Por la parte actora se pretende en este proceso que se anule la Resolucion recurrida y se
le reconozca el derecho a percibir las retribuciones en funcion del cupo minimo de 2.500
cartillas asi como el abono de las diferencias retributivas que ha experimentado y
subsidiariamente que se le reconozca un complemento personal transitorio.

Basa su peticion en lo dispuesto en el Acuerdo de 3 de julio de 1992 que conforme a lo
resuelto por la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Le6n de fecha 20 de julio de 1998 reconoce a todo el personal estatutario fijo de
enfermeria el derecho que reclama, al igual que otras Sentencias que cita en la demanda,
asumiendo la doctrina fijada por la de 14 de marzo de 1998

La Administracion demandada niega que las retribuciones percibidas por la actora sean
menores se interesa la desestimacion del recurso.

TERCERO

Consideramos necesario antes de entrar a examinar los motivos en los que se basa la
demanda destacar los siguientes antecedentes que no son controvertidos.

1. La reclamante prestd servicios sanitarios locales en la Zona Bésica de Burgos Rural
Norte como enfermera de cupo y zona no integrada en Equipo de Atencion Primaria y
también para el INSALUD (ahora INGESA).

2. En fecha 8 de marzo de 2001, la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta
de Castilla y Leon se dirigio a la actora indicandole que habiéndose extinguido el partido
sanitario donde prestaba servicios y con el fin de constituir los Equipos de Atencion
Primaria de Burgos Rural Sur, le ofertaba la incorporacién a dicho equipo.
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3. En fecha 1 de octubre de 2001 se dicto Resolucion por parte de la Junta de Castilla y
Leon en la que, pese a la oposicion de la actora, se acordd la integracion forzosa en el
mencionado equipo.

4. Dicha Resolucion fue impugnada ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
gue declard que la misma era ajustada a derecho.

5. Por la actora se formul6 reclamacion previa a la via laboral, al considerar que como
consecuencia de la citada integracion sus retribuciones se habian reducido, y posterior
demanda ante el Juzgado de lo Social donde recay6 Sentencia estimatoria, interponiéndose
frente a la misma recurso de suplicacion por parte de la Junta de Castilla y Ledn ante la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de esta Comunidad Auténoma, recayendo
Sentencia en la que se declar6 la incompetencia de jurisdiccion por corresponder conocer
del citado asunto a los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo.

CUARTO

Destacados estos antecedentes debemos a continuacion de entrar a conocer de la
demanda interpuesta donde en esencia se plantea, de modo principal, si la actora tiene
derecho a seguir percibiendo sus retribuciones con arreglo al sistema de cupo y zona y
ademas en una cuantia minima de 2.500 cartillas.

Desde luego que, a diferencia de lo que sostiene la actora, es posible plantear esta
cuestion con independencia de que el INGESA no recurriese la Sentencia del Juzgado de lo
Social, toda vez que la misma fue declarada nula al apreciar incompetencia de jurisdiccion
y, por lo tanto, con efectos erga omnes.

Por otro lado, y respecto de la cuestion planteada, debemos de comenzar diciendo que
no es de aplicacion a la situacion de la actora la Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 14 de marzo de 1998.

En efecto, ya se ha indicado como, inicialmente la actora prestaba sus servicios como
enfermera de cupo y zona, no integrada en Equipos de Atencion Primaria; pero, también se
ha especificado como por virtud de la Resolucién de 1 de octubre de 2001, la actora de
manera forzosa y contra su voluntad se integra en tales Equipos y esa integracion es a
todos los efectos, incluidos los retributivos, segun consta en la citada Resolucién, que
declara que el régimen retributivo derivado de la integracién es el establecido legalmente
y supone la aplicacion del Real Decreto Ley 3/1987 sobre Régimen Retributivo del Personal
Estatutario. También nos consta que dicha integracion fue declarada conforme a derecho
por el correspondiente Juzgado de lo Contencioso-Administrativo.

Por lo tanto, en la medida en que la actora ha dejado de ser enfermera de cupo y zona,
la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 1998 no es de
aplicacion.

A dicha conclusion llegamos, en primer lugar, por la lectura de su fallo, donde podemos
leer que "(...) declaramos que el personal estatutario fijo de enfermeria de cupo y zona,
esto es el que presta sus servicios en la atencion primaria y cobra sus retribuciones por el
sistema de cupo, asegurado y mes, tiene derecho a que se le asigne un minimo de 2.500
cartillas por profesional. (...)".

Dicho fallo es coherente con el objeto del litigio planteado y que aparece descrito en el
primero de los Antecedentes de Hecho, cuando se dice que "La peticion formulada se
concreta en que se declare el Derecho que asiste al personal de enfermeria estatutario fijo
de cupo y zona de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social en Atencién Primaria
gue percibe sus retribuciones por el sistema de cupo asegurado y mes, a que se le asigne

12
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un minimo de 2.500 cartillas por profesional”; y es el resultado de las argumentaciones
contenidas esencialmente en el Fundamento de Derecho Cuarto de la indicada Sentencia
del Tribunal Supremo

QUINTO

En segundo lugar, debemos de desarrollar el argumento enunciado en el sentido de que
la integracion de la actora, que fue confirmada por la Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso, era con todas las consecuencias, incluidas las econémicas, tal como consta en
la Resolucion administrativa de 1 de octubre de 2001

Asi, inicialmente, la actora, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 115 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2065/1974 de 30 de mayo, y, también, de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
Ley de 28 de diciembre de 1966 percibia dos tipos de retribuciones que eran compatibles y
gue tenian su origen en dos nombramientos distintos, unas por razén de los servicios
prestados en las Entidades Gestoras de la Seguridad Social y otras como enfermera de los
servicios sanitarios locales, es decir, percibia retribuciones como funcionaria y como
personal estatutario de la Seguridad Social, rigiéndose estas por el sistema retributivo
anterior al Real Decreto Ley 3/1987 de 11 de septiembre sobre Retribuciones del Personal
Estatutario del INSALUD

La Orden de 8 agosto de 1986, dictada por el Ministerio de Sanidad y Consumo, regulaba
las retribuciones a percibir por el personal sanitario en funcién del nimero de asegurados
que tuviesen adscritos, como personal de cupo y zona, calculadas segin unos coeficientes
que venian determinados por el nimero de cartillas, donde constaba un titular, como
afiliado a la Seguridad Social, y unos beneficiarios, que eran los familiares de aquel.

Ahora bien, al integrarse la actora en un equipo de Atencion Primaria, como ATS,
personal de Asistencia Publica Domiciliaria, sus retribuciones ya no se determinan por el
sistema de cupo y zona, sino que las mismas han de regirse por el Real Decreto Ley 3/1987
de 11 de septiembre sobre Retribuciones del Personal Estatutario del INSALUD, declarado
de aplicacion al personal integrado en Equipo de Atencién Primaria por el Anexo C) de la
Resolucion de la Secretaria General de Asistencia Sanitaria de 25 de abril de 1998, que
ordena la publicacion de diferentes Acuerdos del Consejo de Ministros sobre régimen
retributivo del personal estatuario del INSALUD.

En el articulo 1 de la citada norma se establecia que el personal de Instituto Nacional de
la Salud incluido en los ambitos de aplicacion de los Estatutos Juridicos del Personal y
Médico de la Seguridad Social del Personal Sanitario no Facultativo y del Personal no
Sanitario de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, s6lo podra ser remunerado
por los conceptos que se determinan en el presente Real Decreto-ley, distinguiéndose unas
retribuciones basicas (sueldo, trienios y pagas extraordinarias) y unas retribuciones
complementarias (complemento de destino, especifico, de productividad y de atencion
continuada).

Ninguno de tales conceptos retributivos tiene su razén de ser en el dato factico de la
cartilla.

Asi, ya se ha indicado como el grueso de las retribuciones que percibian las enfermeras
de cupo y zona descansaba en el numero de cartillas, mientras que el personal integrado,
gue ya no tiene ese régimen, percibe las retribuciones indicadas y solo un complemento -el
de productividad- se vincula, no a la cartilla, sino a la tarjeta.

Pero aun asi hay importantes diferencias por cuanto el complemento de productividad
13
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no depende solo del numero de tarjetas asignadas, sino que ademdas pondera otros
factores, no tenidos en cuenta en el régimen de cupo y zona, como puede ser el grado de
dispersion geogréafica, edad de los pacientes, etc., de modo y manera que una tarjeta
sanitaria puede no suponer idéntica remuneracion en todos los casos, como sucedia con el
régimen de cupo y zona.

Finalmente, conviene también a destacar otra diferencia, cual es que la tarjeta sanitaria
es individual, mientras que la cartilla, como se ha dicho, incluia a un titular y, en su caso,
a un numero variable de beneficiarios.

Y, para concluir debemos de afadir que no solo las retribuciones, sino el régimen
juridico de la actora es diferente por cuanto ya no ostenta dos nombramientos y su horario
de trabajo es diferente, asi como su jornada, responsabilidades y nombramientos.

SEXTO

Desde la posicion de la actora deben de diferenciarse dos cosas distintas que en la
demanda vienen a confundirse y es que una cosa es el derecho que le asiste -0 puede
asistir- para que sus retribuciones no se vean disminuidas como consecuencia de la
integracion y otra muy distinta que deba de perpetuarse el derecho al percibo de una
determinada retribucion, segun el sistema de cupo y zona, y ademas en numero de 2500
cartillas.

Al hilo de esta consideracion, y como se ha dicho, la actora deduce también una
pretension subsidiaria para que se le reconozca un complemento personal transitorio y
absorbible por cualquier futuro incremento retributivo de tal forma que sus retribuciones
no se vean mermadas de una forma tan dréstica.

En relacion a esta cuestion, hay que anotar en primer lugar, que la misma es
absolutamente genérica, por cuanto no solo no especifica cual seria la razon juridica de tal
pretension, sino que, ademds, tampoco sefiala la cuantia de ese complemento que
reclama, ni periodo por el que lo hace.

Es verdad que la disposicion transitoria primera del Real Decreto Ley 3/1987 de 11 de
septiembre sefiala que "el personal que, como consecuencia de la aplicacion del régimen
retributivo establecido en este Real Decreto-ley, pueda experimentar una disminucién en
el total de sus retribuciones anuales, con exclusion de las actuales determinadas por
guardias, plus de nocturnidad o realizacion de horas extraordinarias, tendra derecho a un
complemento personal y transitorio por la diferencia que serd absorbido por cualquier
futura mejora retributiva segin los criterios que establezcan las sucesivas normas
presupuestarias".

Pero la aplicacion de esa disposicion exige una prueba rigurosa de las premisas facticas
en las que se basa (disminucion en el total de sus retribuciones anuales, con exclusion de
las actuales determinadas por guardias, plus de nocturnidad o realizacion de horas
extraordinarias), y esta prueba no se ha practicado, no siendo suficiente con la aportacion
de determinadas ndminas por cuanto la disminucion a tener en cuenta es en computo
anual y, ademas, tanto las nominas, como las cantidades que sefiala la actora en su
demanda son cuestionadas por la Administracion, pese a lo cual ni ha propuesto prueba, ni
ha formulado conclusiones.

Por ello ignoramos si realmente se ha producido la disminucion a la que se refiere la
citada disposicion y aun mas si ha habido mejoras retributivas que absorberia el citado
complemento.

Por lo tanto, no contamos con los datos suficientes para poder afirmar que concurren en
14
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la actora las circunstancias que hubiesen permitido la aplicacion de la disposicidon
transitoria primera del Real Decreto Ley 3/1987 de 11 de septiembre

SEPTIMO
No concurren razones para hacer ningun pronunciamiento en materia de costas.

FALLO:

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion, la Sala emite el
siguiente

Con desestimacion del recurso Contencioso-Administrativo namero 218/06 interpuesto
por D2 xxxxx, representada y defendida por si misma contra la resolucion identificada en el
encabezamiento y en el que ha intervenido como Administracion demandada el Instituto de
Gestion Sanitaria (INGESA), representado y defendido por sus Servicios Juridicos, debemos
declarar y declaramos:

PRIMERO
Que el acto recurrido es conforme a derecho

SEGUNDO
Que no procede imponer costas a ninguna de las partes.

A su tiempo devuélvase el expediente administrativo al 6rgano de procedencia con
certificacion de la presente sentencia, testimonio de la cual quedara unida a los autos
principales.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, haciéndoles saber que la misma es firme
y que no cabe contra ella ningun recurso

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la sentencia anterior por el llmo. Magistrado
Ponente Sr. D. xxxxx, en la sesién publica de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos) a dieciséis de octubre de dos mil
ocho, de que yo el Secretario de la Sala Certifico.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL:

- Responsabilidad y Accidente de Trabajo. Informe del Servicio
Juridico del SESCAM

FECHA: 12 de Junio de 2008
REF: C-52/08
ASUNTO: Responsabilidad patronal.

En relacidon con la consulta que nos planteas a cerca de la viabilidad de compensacion
economica a un trabajador del SESCAM por la rotura de sus gafas a raiz de un accidente
laboral sufrido en su centro de trabajo, se emite el presente

INFORME

La cuestion de fondo gira en torno a la situacién en la que se encuentra el personal
estatutario de instituciones sanitarias a los efectos de recibir algin tipo de compensacion
por los dafios materiales producidos dentro del contexto del servicio publico en el que
desempefian su labor.

En primer término, hay que sefialar que el Tribunal Supremo se ha mostrado favorable a
la posibilidad genérica de aplicacion del instituto de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion a favor de los empleados publicos por razén de los dafos sufridos como
consecuencia de la prestacion de servicios inherentes a su puesto de trabajo (STS de 2
julio de 1998). En esta misma linea se ha pronunciado el Consejo de Estado, partiendo de
la méxima segun la cual “el funcionario no debe soportar, a su costa un dafio generado en
el seno de la relacion funcionarial, y que no tenga su causacion material en culpa
atribuida al propio funcionario”, lo que ha llevado a este 6rgano consultivo a entender que
no existe inconveniente alguno en aplicar el art. 139 de la Ley 30/1992 para la reparacion
de los dafios, siempre que concurran los requisitos exigidos por la LRJAP y el RD 429/1993,
de 26 de marzo y, ademas, no exista una regulacion especifica para lograr dicha reparacion
0, de existir, resulte manifiestamente insuficiente.

Descartada la existencia en este ambito del SESCAM de normas juridicas en las que se
contemple especificamente conceptos indemnizatorios dirigidos a cubrir los dafios sufridos
por los empleados publicos con motivo del desempefio normal de su trabajo (dejando al
margen las que correspondan conforme a lo dispuesto en la Ley General de Seguridad
Social), resulta factible acudir a la via del posible resarcimiento de los dafios a través del
instituto de responsabilidad patrimonial.

En este caso, hay que sefialar que nuestros Tribunales de Justicia han reconocido la
compatibilidad de las compensaciones procedentes de las prestaciones del Sistema de
Seguridad Social y las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial “por tener su causa
en titulos diferentes y ser exigencia de ésta la plena indemnidad de la victima, que no se
alcanzaria con el percibo de las prestaciones prefijadas en las invocadas normas...” (STS
12 de mayo de 1998), aunque también ha precisado que la interconexion entre ambas
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modalidades reparadoras lo es con caracter de complementariedad, afirmando que “en los
supuestos en que concurran ambas (..) no cabe hacer abstraccion de las cantidades
percibidas por las diferente vias, sin perjuicio del caracter compatible de unas y de otras”
(STS de 2 de julio de 2004)

El Tribunal Supremo (STS de 6 de julio de 2005), ha sefialado que la clave para resolver
en qué casos los dafios sufridos por un servidor publico como consecuencia de su propia
actividad laboral deben ser objeto de proteccion al abrigo del instituto juridico de la
responsabilidad patrimonial “estd en la normalidad o deficiencia en la prestacién del
servicio, y en su caso, si ésta ultima es o0 no imputable al funcionario o servidor publico.
En el supuesto de funcionamiento normal, el servidor publico ha asumido voluntariamente
un riesgo que, de acuerdo con la ley, tiene el deber juridico de soportar, por lo que no
seria antijuridico y la Administracién no vendria obligada a indemnizarle por el concepto
de responsabilidad patrimonial...En el caso de funcionamiento anormal del servicio publico
(...) si la deficiencia o anormalidad obedece a otros agentes con o sin la concurrencia de la
conducta del propio perjudicado. (...) En el caso de que ninguna participacién hubiese
tenido el funcionario o servidor publico perjudicado en el resultado producido, debe ser
cabalmente resarcido e indemnizado por la Administracién Publica de todos los dafios y
perjuicios que se le hubiesen irrogado...”

Partiendo de las consideraciones anteriores podemos distinguir los siguientes supuestos en
relacion con el supuesto de rotura de gafas a raiz de un accidente de trabajo:

a) Si intervino en su produccion un tercero.

Este constituye un supuesto especial de inclusion dentro de la categoria de accidente de
trabajo segun se desprende de la LGSS, que contempla como tal “El accidente de trabajo
que deriva de la culpabilidad civil o criminal del empresario, de un compaiiero de
trabajo o de un tercero, salvo que no guarde relacién con el trabajo”. En virtud del
principio de reparacion integra del dafo derivado de contingencias profesionales, se ha
reconocido, como manifestacion de la asistencia sanitaria demandada por el trabajador
accidentado, el derecho a la renovacion por rotura de las gafas (STSJ de Castilla y Ledn
27 de julio de 1994, STSJ de Galicia de 14 de junio de 2001).

Pues bien, en este caso, y dejando al margen el tema del montante indemnizatorio, lo
primero que habria que plantear es la exigencia directa de responsabilidad por parte del
profesional sanitario al sujeto causante del dafio. Sin embrago, el Consultivo de Castilla-La
Mancha (Dictamen 6 de octubre de 2000) y la Jurisprudencia, ha precisado que en los
casos en los que el tercero implicado se encuentre “bajo la custodia o dentro de la
organizacion, institucion o servicio publico de la Administracion”, en una relacién de
pupilaje y dependencia, traslativa del deber tuitivo de vigilancia (STS 15 de diciembre de
1994), es el centro el que aparece como “responsable de los perjuicios que puedan causar
los que estédn sometidos a su disciplina y tutela, cuando (..)las medidas preventivas que
eventualmente pudieran existir han resultado inapropiadas e insuficientes” (Dictamen del
Consejo Consultivo de 6 de octubre de 2000).

En definitiva, que la concurrencia de una indemnizacion via responsabilidad patrimonial de
la Administracion se anuda al dato fundamental del funcionamiento del servicio en los
términos ya descritos
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b) Dafios sufridos de forma accidental por el profesional en el ejercicio de sus
funciones sin intervencidén de tercero. Una vez mas, Unicamente entrara en juego el
instituto de la responsabilidad patrimonial si el dafio ocasionado puede ser
calificado de antijuridico por derivar de riesgos provocados por un funcionamiento
anormal del servicio. La postura contraria supondria convertir las instituciones
sanitarias en centros de imputacion de responsabilidad patrimonial
omnicomprensivos de cualquier tipo de hecho lesivo que puedan sufrir nuestros
profesionales.

En conclusion: si estudiado el caso concreto, no se aprecia la concurrencia de ninguna de
esas circunstancias (intervencion de tercero o que el dafio tenga como causa un
funcionamiento anormal del servicio) no cabria la reparacion, sin perjuicio del derecho de
la persona a plantear la correspondiente reclamacién de responsabilidad, cuyo resultado,
evidentemente, no prejuzga el presente informe al carecer de los datos necesarios que
arrojara la debida instruccion del expediente.

Es cuanto informa quién suscribe sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

EL JEFE DE SERVICIO DE DERECHO SANITARIO Y BIOETICA

Vicente Lomas Hernandez
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Lema: Nuevos retos nuevas soluciones

Lugar: Hotel Iberostar Albufera Playa. Playa del Muro (Mallorca)
Fecha: 25-27 de marzo de 2009

Mas informacion: http://sescam.jccm.es/

- Enciclopedia Juridica “La Ley”.

La obra se configura como una herramienta imprescindible para todos los profesionales del
ambito legal y de la asesoria; y también para estudiantes, empresarios, organismos
publicos y particulares, permitiéndoles consultar de una forma segura, rapida y sencilla
cualquier cuestion legal.

Cada término incluye comentarios e interpretaciones de los mejores especialistas, junto
con practicos esquemas legales y utiles referencias a Jurisprudencia, Legislacion, Articulos,
Libros y Webs.

El coordinador general de la obra, letrado de las Cortes Generales y abogado, Enrique
Arnaldo, ha sefialado que el objetivo del proyecto ha sido crear "una Enciclopedia Juridica
en la que quepa todo el Derecho", siendo la primera vez que se aborda "de un solo impulso,
el objetivo de sacar a la luz una completa enciclopedia de la A a la Z, con mas de 4.000
voces reunidas" y destaca que esta obra se caracteriza por facilitar informacién de una
forma natural y sencilla pero, sobre todo, "de forma estructurada, logica y clara; de modo
comprensible, inteligible, fuera de academicismos al uso o de lenguajes o de lenguajes
cripticos para iniciados".

Mas informacion:http://lacomunidad.elpais.com

- Problemas actuales de la Responsabilidad Patrimonial Sanitaria

El presente libro es el fruto de las Jornadas hispano-mexicanas sobre el "Derecho a la Salud
y la Responsabilidad Patrimonial Sanitaria”, celebradas en Toledo en noviembre de 2007,
propiciadas por el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de México, el Servicio Nacional de Salud de Castilla-La Mancha


http://sescam.jccm.es/web1/profesionales/home/jornadas_compras_2009.programa.pdf
http://lacomunidad.elpais.com/forojuridicointernacional/2008/10/28/nueva-enciclopedia-juridica
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(SESCAM), y la Fundacion para la Investigacion Sanitaria de Castilla-La Mancha (FISCAM).
Una interesante aportacion desde la experiencia y el conocimiento en el campo tratado, en
el que el equilibrio es tan necesario si se busca la justicia material y no se quiere
desembocar (como ya ha sucedido en algunos paises avanzados) en una medicina mas
preocupada por defenderse que por curar.

Mas informacion: http://www.paraprofesionales.com



http://www.paraprofesionales.com/prods/Problemas-actuales-de-la-responsabilidad-patrimonial-sanitaria-r310425.php?lb=especialidades/sanitario.php
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- Los Castellano-Manchegos califican con un notable a su Sanidad
Publica, segun el baremo correspondiente a noviembre de 2008.
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El Consejero de Salud y Bienestar Social, Fernando Lamata, destacé que los ciudadanos
valoran mejor la asistencia sanitaria que reciben ahora, cuando la gestion corresponde
al Gobierno de Castilla-La Mancha, que hace ocho afios, cuando su gestion era
responsabilidad del Gobierno de Espafia.

Texto Completo: http://sescam.jccm.es

- Premios Fiscam 2008

Los Premios FISCAM nacen para apoyar la investigacién de calidad y/o excelencia y
reconocer la labor investigadora de los profesionales que trabajan en la Region, tanto en
las Instituciones Sanitarias como la Universidad, contribuyendo a generar ciencia y
conocimiento sobre la salud en Castilla-La Mancha. Como cada afio se convocan seis
primeros premios y cinco accésit en las modalidades de Salud Publica, Asistencia Sanitaria
1y 2, Gestion y Servicios Generales, Investigacion Basica y Tesis Doctoral.

Mas informacion: http://www.fiscam.es/

- El mundo ante la escasez de alimentos

Proveer alimentos a toda la poblacion mundial es todavia un tema no resuelto que junto
con la reciente crisis de precios ha desestabilizado los mercados alimentarios de tal
manera que la humanidad en pocos meses ha dado importantes pasos atras en cuanto a
poblacion desnutrida. Las causas de esta nueva situacion son multiples y el impacto de los
acontecimientos recientes puede haber desviado la atencion al verdadero problema de
fondo que subyace tras el tema de la desnutricién, que no es otro que el desarrollo
economico. El siglo XXI no sera solamente el siglo de la culminacién de procesos iniciados
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en el siglo anterior sino el generador de nuevas vias imprescindibles para afrontar los
decisivos retos en los campos de la energia, de la alimentacion y del cambio climatico. El
futuro de la humanidad depende de la capacidad de ésta para actuar concertadamente en
el camino de las soluciones sostenibles.

El articulo de Francesc Reguant, economista experto en temas agrarios, aborda con rigor y
claridad la complejidad de estos problemas, desde una perspectiva global y teniendo en
cuenta no so6lo los aspectos estrictamente econdmicos, sino el conjunto de factores que
inciden. Con su valiosa aportacién, bien argumentada y con los debidos matices, podemos
conocer mejor los retos que nuestro mundo tiene planteados respecto a la que después de
respirar es nuestra necesidad béasica: comer para vivir.

Mas informacion: http://www.fundacionmhm.org/revista.html

- Efectos adversos en cirugia mayor ambulatoria

Los autores del siguiente articulo han realizado un estudio sobre la incidencia de efectos
adversos relacionados con la asistencia sanitaria en los hospitales espafioles comprobando
gue es similar a la de los estudios realizados en paises americanos y europeos con similar
metodologia. La conclusion a la que han llegado es que se considera que el area quirdrgica
es de alto riesgo para desencadenarlos; sin embargo, la cirugia mayor ambulatoria reduce
su incidencia. Por lo tanto, ademas de mejorar la eficiencia técnica de los servicios
clinicos, es mas segura para los pacientes.

Mas informacion: http://www.dsp.umh.es/

- Guia de intimidad, confidencialidad y proteccién de datos de caracter
personal

Esta Guia es el resultado del trabajo que se han venido realizando en el seno de la
Comision regional de Castilla y Ledn, por un grupo de profesionales de los sectores
sanitario y juridico y responde al objetivo de respetar la intimidad y la confidencialidad de
los pacientes como derechos fundamentales de las personas y evitar cualquier invasion o
intromision en la esfera intima o privada desde una doble perspectiva: por un lado servir
de herramienta de apoyo a los profesionales; y por otro, proteger estos derechos de las
personas cuando éstas entran en contacto con los Servicios sanitarios.

Mas informacion: http://www.salud.jcyl.es



http://www.fundacionmhm.org/revista.html
http://www.dsp.umh.es/proyectos/idea/publicaciones/Efectos_Adversos_CMA.pdf
http://www.salud.jcyl.es/sanidad/cm/institucion/tkContent?pgseed=1233665988727&idContent=192813&locale=es_ES&textOnly=false
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- Cuadernos del OSE sobre politica de salud en la UE

El Observatorio de Salud en Europa es una unidad de la Escuela Andaluza de Salud Publica.
Su misién es obtener y difundir informacidn sobre las politicas, programas y decisiones que
en el ambito de la UE puedan afectar al Sistema Sanitario Publico de Andalucia y
establecer estrategias y actividades que faciliten su incorporacion y utilidad préctica.

Los cuadernos que presentamos son documentos técnicos en los que se revisa
monograficamente un tema relacionado con la salud, los servicios sanitarios y las politicas
de salud y que forma parte de la agenda politica europea en la actualidad.

La serie llevara por titulo: “Cuadernos del OSE sobre politicas de salud en la UE”.

Se cubriran las siguientes secciones:

= Revision del estado de la cuestion en la UE y en Espafia, a cargo de uno o varios
autores/as.

» Conclusiones y recomendaciones dirigidas a cargos directivos, responsables de gestion y
profesionales del Sistema Nacional de Salud.

e Resumen de la legislacion comunitaria.

e Glosario de términos y conceptos fundamentales.

Texto completo: http://www.easp.es

- Documento sobre la disposicion de la propia vida en determinados
supuestos: Declaracién sobre la Eutanasia

El Grupo de Opinion del Observatori de Bioéetica i Dret presenta un Documento de opinién
con la voluntad de intervenir en el debate sobre la eutanasia, que se mantiene a lo largo
de los afios y resulta de renovada actualidad con cada nuevo caso divulgado por los medios
de comunicacion. El Grupo parte de que el progresivo reconocimiento de la autonomia de
las personas -y, por tanto, también de los pacientes- debe culminar con la aceptacién de
determinados supuestos de disposicién de la propia vida y de que para regularlos es
necesaria una legislacion especifica, proponiendo una serie de recomendaciones.

Texto Completo: http://www.bioetica-debat.org



http://www.easp.es/web/documentos/CuadernosOSE/00013442documento.pdf
http://www.bioetica-debat.org/contenidos/PDF/2008/DeclaracionEutanasia.pdf
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- VI Master en Derecho Sanitario y Bioética
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« CURSO DE ESPECIALISTA EN DERECHO SANITARIO Y BIOETICA
o (marzo - junio 2009)

e CURSO DE ESPECIALISTA EN ORGANIZACION Y GESTION DE SERVICIOS SANITARIOS
o (octubre - diciembre 2009)

Mas informacion: http://www.uclm.es/

- VII Convocatoria de ayudas complementarias para acudir a
actividades formativas de corta duracion

La Fundacion para la Investigacion Sanitaria en Castilla - La Mancha (FISCAM), en su afan
por cumplir con su objetivo primordial de fomentar la Formacion e Investigacion en
Ciencias de la Salud, abre por séptimo afio consecutivo su Convocatoria de Ayudas
Complementarias para acudir a Actividades Formativas de Corta Duracion, dentro del
marco de un Convenio especifico suscrito con el Servicio de Salud de Castilla - La Mancha
(SESCAM).

Mas informacion: http://www.jccm.es/sanidad/fiscam/index.html

- Master Oficial en Derecho Sanitario 2009-2010, de la Universidad
Europea de Madrid

Destinatarios: Licenciados en Medicina o Derecho y licenciados o diplomados vinculados a
la actividad sanitaria en el ambito de la gestién asistencial e investigadora.

Duracién: Con un total de 100 créditos ECTS, el Master Oficial en Derecho Sanitario se
imparte en dos cursos académicos comenzando en Febrero de 2009 y finalizando en Junio
de 2010.

Mas informacion: http://www.uem.es



http://www.uclm.es/actividades0809/master/derecho_sanitario/
http://www.jccm.es/sanidad/fiscam/index.html
http://www.uem.es/postgrado/master-oficial-derecho-sanitario/presentacion
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- Veinte anos de bioética en Espanfa.

Autor: Javier de la Torre.
Edicion: Universidad Pontificia de Comillas de Madrid, 2008

Mas informacion: https://www.librerialuces.com/

- Instrucciones previas en Espafia. Aspectos Bioéticos, Juridicos y
practicos

La obra comienza con un analisis en profundidad de los aspectos bioéticos, filosoficos e
histéricos que subyacen alrededor de las decisiones al final de la vida (eutanasia, rechazo
de tratamientos, obstinacion terapéutica, etc.), y sigue con el estudio de los contornos
legales de esta figura en todo nuestro ordenamiento juridico (capacidad para otorgarlas,
contenido, limites, designacion de representante, formalizacion, objecién de conciencia
del profesional, etc.). Asimismo, cuenta con un capitulo final dedicado a valorar su
importancia clinica, fundamentalmente centrada en los pacientes oncoldgicos.

Coordinadores: Javier Sanchez Caro y Fernando Abellan

Méas informacion: http://www.diazdesantos.es

- La libertad de conciencia y salud. Guia de casos practicos.

Este trabajo se inserta en el marco del Proyecto de investigacion “La libertad religiosa en
Espafa y en derecho comparado: su incidencia en la Comunidad de Madrid”, dirigido por el
profesor Dr. D. Isidoro Martin y subvencionado por la Consejeria de Educacion de la
Comunidad de Madrid, ha sido elaborado por un gran elenco de autores expertos en la
materia que a continuacion se mencionan:

Autores:

Fernando Abellan-Garcia Sanchez
José M@ Antequera Vinagre
Ricardo Garcia Garcia

David Larios Risco

Isidoro Martin Sanchez

Javier Sanchez-Caro

Mas informacion: http://www.libreriababilonia.com/



https://www.librerialuces.com/libro/Veinte_A%C3%B1os_de_Bio%C3%A9tica_en_Espa%C3%B1a/isbn/978-84-8468-229-5
http://www.diazdesantos.es/libros/sanchez-caro-javier-instrucciones-previas-en-espanaaspectos-bioeticos-juridicos-y-practicos-L0000506201002.html
http://www.libreriababilonia.com/es/medicina/medicina-legal/libertad-de-conciencia-y-salud/indice/#tab
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Fopie Recurso Apelacion niim. 131 de 2007 e [ 2 _(é‘? /-
Albacete

SENTENCIA N°221

SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION 2*.
Iltmos. Sres.:
Presidenta:
D* Raquel Iranzo Prades
Magistrados:
D. Jaime Lozano Ibafez

D. Miguel Angel Narvaez Bermejo

En Albacete, a tres de diciembre de dos mil ocho.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, los presentes autos namero 131/07 del recurso de
Apelacién scguido a instancia de D. MARCOS ANTONIO RANILLA MARTIN,
representado por el Procurador D, José Fernandez Munoz y dirigido por la Letrada Diia.
Gema Rocio Martinez Marin, contra ¢l SESCAM, que ha estado representado y dirigido
por el Letrado del Sescam, sobre BOLSA DE TRABAJO; siendo Ponente el Itmo. Sr.
Magistrado D. Miguel Angel Narvéez Bermejo.

& ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Se apela la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-

Lo 2
c it

administrativo de Albacete n° 1, de fecha 20 de abril de 2007, niimero 102, recaida en los
autos del recurso contencioso-administrativo niimero 439/06. Dicha sentencia contienc el
siguiente fallo: “/.- Se desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
D. Marcos Antonio Ranilla Martin contra la Resolucion del Director Gerente de

Atencién Primaria del SESCAM en Albacete de 29 de noviembre de 2006, desestimatoria
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del recurso de reposicion interpuesto contra la de 22 de septiembre de 2006, por la que

se aprueban las listas definitivas de admitidos y excluidos en la bolsa de enfermeros.

ADMINISTRACION . . . . »
DE SUSTICIA 2.- No procede especial declaracion sobre las costas del procedimiento.”

SEGUNDO.- El recurrente interpuso recurso de apelacion alegando que

concurrian las circunstancias para que fuera estimado el mismo.

TERCERO.- El apelado se opuso sefialando el acierto y correccion de la

sentencia apelada.

CUARTO.- Recibidos los autos en csta Sala, se formd el correspondiente rollo
de apelacion, y no habiéndose opuesto la inadmisibilidad del recurso ni solicitado prueba,
se sefialo votacion y fallo para el dia 17 de noviembre de 2008 a las 11,30 horas; llevada

a cabo la misma, quedaron los autos vistos para dictar la correspondiente sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone recurso de apelacion contra la sentencia de fecha 20-
4-2007 dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Albacete que
desestimé el recurso contencioso administrativo contra la resolucion de fecha 29-11-2006
dictada por el Gerente de Atencién Primaria del Sescam de Albacete, desestimatoria del
recurso de reposicion interpuesto contra la de 22 de septiembre de 2006 por la que se
aprueban las listas definitivas de admitidos y excluidos en la bolsa de enfermeros.

Se combate la sentencia dictada mostrando su disconformidad con la falta de
valoracién de su experiencia profesional en hospitales franceses por entender que el
sistema de salud francés es de cardcter publico concertado de manera que si alguien
acude a un médico privado y paga posteriormente el Estado se hace cargo de ese gasto.

Aun cuando no se conceda la baremacion solicitada de tres puntos por cada mes
de servicios prestados en instituciones sanitarias piblicas de la Union Europea se
deberian contabilizar como servicios realizados para otras administraciones publicas a
razon de 1.5 puntos por mes con un total de 74,55 puntos. Termina suplicando se le
reconozcan 149,10 puntos por la experiencia laboral en Francia en Hospital Priblico o
subsidiariamente loa 74,55 puntos por la experiencia laboral en Francia en una

institucion de las denominadas Otras Instituciones Publicas.
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SEGUNDO.- Para la decision del recurso debe tenerse en cuenta que en la

convocatoria para la constitucion de la bolsa de trabajo en la categoria de enfermero

ADMINISTRACION . . .1 . o
DENSTICIR realizada en virtud de resolucion de fecha 25 de enero de 2006 de la Direccion General de

Recursos Humanos del Servicio de Salud de Castilla La Mancha (base 1.1.2) se regira
por sus propias bases y por el Pacto sobre seleccion de personal temporal de 10 de
noviembre de 2003.

En el apartado 7.1.1A.1 de la convocatoria e valoran los servicios prestados en
Instituciones Sanitarias Pblicas del Sistema Nacional de Salud e Instituciones sanitarias
publicas de la U.E. a razén de 3 puntos por cada mes trabajado. De acuerdo con dicha
base el recurrente baremé sus servicios profesionales en Francia en la empresa Societ¢ de
Gestion des Hauts de Nice, Centre de Convalescence La Serena con 149,10 puntos por ¢l
periodo de 49,21 meses trabajados.

A juicio de la Sala, compartiendo los razonamientos del juzgador de instancia,
aquellos servicios no se pueden valorar en el apartado escogido ya que la institucion en la
que se prestaron no es publica sino privada. La entidad para la que el actor trabajé en
Francia es, segin la certificacion expedida —folio 41 del expediente-, una sociedad
anénima con 300.000 francos de capital. No se trata de Institucién publica como exigen
Jas bases para una baremacién de 3 puntos por mes. No se altera esa consideracion por el
hecho de que haya un concierto con el Sistema piblico de Salud. El concierto afecta a las
relaciones entre las organizaciones que lo celebran pero no a los servicios profesionales
que siguen atribuyéndose a la entidad para quien se presla, en este caso, una sociedad

privada.

TERCERO.- Tampoco puede atenderse la peticion de que los servicios se
computen como experiencia en otras Administraciones Publicas a razon de 1,5 puntos
por mes trabajado. Se trata de una peticién novedosa que nunca antes del recurso se
planteé a la Administracién ni, por consiguiente, ésta pudo tomar en consideracion,
quedando invalidado por estas razones que pueda ser tomada en cuenta en la presente
resolucion. Tampoco es cierto, como se afirma en el recurso, si nos atenemos al acta del
juicio, que por parte de la representacion letrada del SESCAM se hubiese admitido esa
baremacién alternativa. Estamos ante un argumento utilizado por la Administracion para
rechazar su pretension del que no se pueden extraer consecuencias positivas para su
demanda. Los servicios que se valoraron con la puntuacion de 1,5 lo fueron en una

sociedad distinta a la actual. Por esta razon no se puede admitir como pretendido

3
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precedente al no existir identidad de naturaleza o de razén entre ambas sociedades

receptoras de los servicios del actor.

b

ADMINISTRACION s . ) .
DE JUSTICIA Si bien tiene razén el recurrente cuando se queja que para fundamentar la

sentencia el juez haya recurrido a unas fuentes probatorias —como es la consulta a las
bases de Internet- que no son las que estan en los autos, sustrayéndolas al conocimiento
de las partes, estos recursos no invalidan su razonamiento por cuanto, sin necesidad de
esa extrapolacion de fuentes, en los autos existe documentacion solvente para asegurar
que los trabajos que se pretenden hacer valer por el actor fueron al servicio de sociedades

privadas y no de entes publicos. En definitiva, el recurso debe ser desestimado.

CUARTO.- Conforme a lo previsto en el art. 139 de la LICA las costas del
presente procedimiento se le imponen a la parte recurrente al haberse desestimado el

recurso.

Vistos los articulos citados y demds de general y comun aplicacion,

FALLAMOS

1.° Desestimar el recurso de apelacion interpuesto.

2° Confirmar la sentencia apelada.

3" Imponer las costas de esta alzada a la parte recurrente

Notifiquese, con indicacién de que contra la presente sentencia no procede la
interposicion de recurso ordinario alguno.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.




