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ACTUALIDAD JURIDICA
LEGISLACION

- Orden de 15-01-2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda, sobre
normas de ejecucion de los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha.

O D.O.C.M. nim. 19 de 25 de enero de 2008, pag. 2011

- Decreto 8/2008, de 22-01-2008, de tiempos maximos de respuesta,
prestaciones garantizadas, tarifas y abono por gastos de desplazamiento en
la atencidn sanitaria especializada de Castilla - La Mancha

O D.O.C.M. nim. 19 de 25 de enero de 2008, pag. 2059

- Real Decreto 111/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a las CCAA para la promocién de actividades para
la salud bucodental infantil durante el afio 2008.

O B.O.E. num. 31 de 5 de febrero de 2008, pag. 6265

- Real Decreto 6/2008, de 11 de enero, sobre determinacion del nivel
minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en el ejercicio 2008

O B.O.E. nim 11 de 12 de enero de 2008, pag. 2289


http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
http://www.boe.es/boe/dias/2008/02/05/pdfs/A06265-06267.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/12/pdfs/A02289-02290.pdf
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- Real Decreto 7/2008, de 11 de enero, sobre las prestaciones econémicas
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia para el
ejercicio 2008.

O B.O.E. nim 11 de 12 de enero de 2008, pag. 2290

- Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la Agencia
Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su
Estatuto.

O B.O.E. nim 12 de 14 de enero de 2008, pag. 2476

- Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre
de proteccion de datos de caracter personal.

O B.O.E. nim 17 de 19 de enero de 2008, pag. 4103

- Resolucion de 17 de enero de 2008, de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se da publicidad a las cuantias de las
indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapacidad
temporal, que resultardn de aplicar durante 2008, el sistema para
valoracion de los dafos y perjuicios causados a las personas en accidentes
de circulacion.

O B.O.E. nim 21 de 24 de enero de 2008, pag. 4589


http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/12/pdfs/A02290-02291.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/14/pdfs/A02476-02486.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/19/pdfs/A04103-04136.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/24/pdfs/A04589-04593.pdf
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- Orden SCO/78/2008, de 17 de enero, por la que se actualiza el anexo | del
Real Decreto 1348/2003, de 31 de octubre, por el que se adapta la
clasificacion anatomica de medicamentos al sistema de clasificacion ATC.

O B.O.E. nim 24 de 28 de enero de 2008, pag. 5090

- Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los
certificados de profesionalidad

O B.O.E. nium 27 de 31 de enero de 2008, pag. 5682


http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/28/pdfs/A05090-05091.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/31/pdfs/A05682-05698.pdf
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- Orden de 30-01-2008, de la Consejeria de Sanidad, por la que se modifica
la Orden de 06-04-2005, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
aprueba el programa de ayudas de Accion Social para el personal
estatutario del Servicio de Salud de Castilla - La Mancha.

O D.O.C.M. nim 28 de 7 de febrero de 2008, pag. 3138.

RESPONSABILIDAD:

- Responsabilidad de las Mutuas de Accidentes de Trabajo por deficiente
prestacion sanitaria: no es materia social

Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 2007

El origen de la infeccion sufrida por el paciente se ha situado en la falta de medidas rigurosas
de prevencién de infecciones del centro hospitalario en que se le practico la intervencién por
cuenta de la Mutua demandada.

La responsabilidad patrimonial derivada de la deficiente prestacion sanitaria no puede
equipararse a la propia prestacion sanitaria para considerarla "materia de Seguridad Social” a
efectos de que sea la Jurisdiccion del orden social la que conozca del asunto. Es la
Jurisdiccion contencioso-administrativa la competente para conocer de las reclamaciones
sobre responsabilidad patrimonial, tanto de la Administracion sanitaria como de los centros
concertados; sin embargo, no ha sido rebatida la declaracion del Tribunal de apelacion sobre
la competencia del orden civil por encima del contencioso-administrativo.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.—Ante el Juzgado de Primera Instancia nimero Dos de Castelldn, interpuso demanda
de juicio ordinario de menor cuantia D. José Antonio, contra Unién de Mutuas, en reclamacion

de cantidad en concepto de indemnizacion. El suplico de la demanda es del tenor siguiente:
".... se dicte sentencia por la que estime la demanda y condene a la entidad demandada a


http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
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abonar a mi mandante la suma de veintisiete millones doce mil pesetas (27.012.000 pesetas),
intereses legales de dicha suma desde la interpelacion judicial y costas de este juicio.".

Admitida a tramite la demanda, emplazada la demandada, se persono la Procurador de los
Tribunales D.2 Maria del Carmen Iglesias Rodrigo en nombre y representacion de Union de
Mutuas Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
namero 267, y presento escrito de contestacién en el que alegé los hechos y fundamentos de
Derecho que estimé de aplicacion al caso, para terminar suplicando: "... se dicte Sentencia en
su dia por la que estimando alguna de las excepciones invocadas, no entre a conocer el fondo
del asunto, o subsidiariamente desestime la demanda, en cualquiera de los casos con
absolucién expresa de mi mandante de los pedimentos formulados en su contra, y con expresa
imposicién de costas a la parte actora.".

Habiéndose solicitado el recibimiento del pleito a prueba, la propuesta por las partes fue
declarada pertinente y se practico con el resultado que obra en autos.

El Juzgado de Primera Instancia dicté Sentencia, con fecha 5 de diciembre de 1998 y con la
siguiente parte dispositiva: "Que con estimacién de las excepciones formuladas por la entidad
demandada y desestimando la demanda formulada por D. José Antonio, representado por el
Procurador D. Jesus Rivera Huidobro y dirigido por el Letrado D. Miguel Traver Nicolau, contra
la Union de Mutuas, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiones de la
Seguridad Social, representada por la Procurador D.2 M.2 Carmen Iglesias Rodrigo y dirigida por
el Letrado D. Juan Blasco Pesudo, debo absolver y absuelvo a la referida entidad demandada
de los pedimentos contenidos en la demanda, con imposicion de las costas procesales a la
parte demandante.".

Segundo.—Contra dicha Sentencia interpuso recurso de apelacion D. José Antonio.
Sustanciado el mismo, la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Castellon dicto
Sentencia, con fecha 12 de julio de 2000, con el siguiente fallo: "Que ESTIMANDO
PARCIALMENTE el recurso formulado por D. José Antonio, contra la sentencia dictada por el
Juzgado de Primera Instancia niamero Dos de los de Castellon en los autos del juicio
declarativo de Menor Cuantia namero 80/98 de los que dimana el presente rollo, la
REVOCAMOS parcialmente, condenando a "UNION DE MUTUAS, Mutua de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social N.° 267", a indemnizar a José Antonio,
por todos los conceptos, en ocho millones de pesetas, suma que devengara el interés legal
correspondiente desde la fecha de primera sentencia, y en cuanto a costas de primera
instancia, cada parte satisfara las causadas a su instancia, y las comunes por mitad. No ha
lugar a hacer especial pronunciamiento de las costas correspondientes a esta alzada.".

Tercero.—Unién de Mutuas Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesional de la
Seguridad Social N° 267, representado por el Procurador de los Tribunales D. Federico Pinilla
Peco formalizd recurso de casacion contra la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Castelldn, por los siguientes motivos:

Primero: Con fundamento en el nimero 2 del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
por resultar incompetente la jurisdiccion civil, siendo la competente la jurisdiccién social, en
virtud del art. 9.5 LOPJ; art. 2.b) de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobada por Real
Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril; y arts. 2, 7, 97.1 y 100 de la Ley General de la
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Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio; vy
jurisprudencia que los interpreta, en supuestos sustancialmente idénticos al presente.

Segundo: Con fundamento en el nimero 4 del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
infraccion de las normas del ordenamiento juridico, concretamente por interpretacion erronea
de los arts. 1902 y 1903 del Cédigo Civil, en relacion con el art. 1104 del Codigo civil y art.
359 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como la jurisprudencia aplicables para resolver las
cuestiones objeto de debate.

Tercero: Con fundamento en el nimero 4 del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
infraccion de las normas del ordenamiento juridico, en concreto por aplicacion indebida y/o
interpretacion erronea, del articulo 921 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y por inaplicacion
del articulo 1108 del Cédigo civil.

Cuarto.—Admitido el recurso y evacuado el traslado conferido al respecto, el Procurador D.
Isacio Calleja Garcia, en nombre y representacién de D. José Antonio, impugn6 el mismo,
solicitando se declarase no haber lugar al recurso.

Quinto.—Se sefalé como dia para votacion y fallo del recurso el treinta y uno de octubre de
dos mil siete, en que el acto tuvo lugar.

Ha sido Ponente el Magistrado Excmo. Sr. D. JOSE RAMON FERRANDIZ GABRIEL
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.—La sentencia recurrida condend a Unioén de Mutuas, demandada como Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, a indemnizar a D.
José Antonio por las consecuencias derivadas en su salud de un proceso infeccioso que el
Tribunal de apelacion entendio iniciado cuando fue tratado quirdrgicamente, por una fractura
de cadera, en el centro hospitalario en que la demandada ejecuté la prestaciéon de asistencia
sanitaria que habia asumido.

Tres son los motivos del recurso de casacion interpuesto por la entidad demandada. El primero
se basa en el apartado segundo se entiende el primero del articulo 1692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, aplicable al recurso. Los otros dos lo hacen en la regla del
apartado cuarto del mismo articulo.

Segundo.—En el primer motivo de su recurso Union de Mutuas, Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, niega que la Audiencia
Provincial de Castellon ostentara jurisdiccion para conocer de la materia litigiosa, al no ser un
organo del orden social.

Sefiala que, habian sido infringidos los articulos 9.5 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, organica
del Poder Judicial conforme al que los érganos judiciales del orden social conoceran de las
"reclamaciones en materia de Seguridad Social" y 2.b del texto refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral, Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril segun el que "los
organos jurisdiccionales del orden social conoceran de las cuestiones litigiosas que se
promuevan:... (b) En materia de Seguridad Social, incluida la pretension por desempleo”.
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Dichos preceptos los puso la recurrente en relacion con los articulos 2, 7, 97.1 y 100 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio referidos, respectivamente, a los fines de la seguridad social, al &mbito objetivo de la
misma, a su extension y al deber de solicitar la afiliacion al sistema.

Se afirma en el motivo que los Unicos 6rganos judiciales con jurisdiccion para conocer de lo
gue, segun la recurrente, constituye una "materia de Seguridad Social" eran los del orden
social. Argumenta esa conclusion la demandada con la afirmacién de que es una entidad
colaboradora de la seguridad social y la alegacion de que la responsabilidad civil cuya
declaracion se habia pretendido en la demanda no constituia mas que la consecuencia del
deficiente cumplimiento de una prestacion sanitaria debida por ella en aquella condicién.

El motivo debe ser desestimado, no ya porque equiparar a prestacion sanitaria la
responsabilidad patrimonial nacida del incumplimiento o el defectuoso cumplimiento de la
misma, al efecto de considerarla también "materia de Seguridad Social”, es el resultado de
una interpretacion muy amplia del primer concepto que no ha sido admitida siempre por la
Sala Cuarta de este Tribunal Supremo al respecto, sentencia de 5 de abril de 1990, sino
porque la demanda en la que el perjudicado pretendido la indemnizacion fue interpuesta
cuando ya estaba en vigor la disposicion duodécima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento administrativo comun,
reformada la Ley 4/1999, de 13 de enero, que, como sefala la sentencia de la citada Sala de
29 de octubre de 2001, priva de sustento a la cuestién planteada, en los términos en que lo ha
sido.

Ha de afiadirse que en la sentencia recurrida el Tribunal de apelacion habia declarado que le
correspondia conocer de la accion ejercitada en la demanda como 6rgano jurisdiccional del
orden civil, con preferencia a los del orden contencioso administrativo. Pues bien, tal
declaracion y sus consecuencias procesales no han sido atacadas en el recurso extraordinario
gue se resuelve.

Tercero.—El segundo motivo del recurso contiene dos apartados, en los que,
respectivamente, se indican como infringidos los articulos 1902 y 1903, en relacion con el
1104, todos del Cédigo Civil, y el articulo 359 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881.

A. En el apartado primero la recurrente denuncia la infraccion de las normas sobre la carga de
la prueba. Alega que "la culpa asi como la relacion de causalidad entre el dafio....y la
actuacion médica... ha de probarla el paciente”.

Este submotivo no merece ser estimado, ya que la sentencia recurrida situé el origen de la
infeccién padecida por el demandante en la prestacion quirdrgica ejecutada por cuenta de la
demandada la Audiencia Provincial declard, al respecto, que "... es claro que el mayor riesgo
de infeccion se da en el momento de la intervencion con herida abierta” e identificd su causa
con la omision, por los responsables del centro hospitalario en que la intervencion se habia
practicado, de unas medidas rigurosas de prevencion de infecciones consideré el Tribunal de
apelacién insuficiente, por no ser "externo, objetivo y fiable", el programa aplicado al
respecto por el director médico del hospital.
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Ante esa realidad, puesta de manifiesto tras una correcta interpretacion de la sentencia
recurrida, cumple indicar, ademés de que los preceptos que se dicen infringidos no regulan la
carga de la prueba, que las reglas que lo hacen se aplican cuando hay hechos necesitados de
demostracion que no han sido probados, pero no cuando el Tribunal declara que lo han sido
los hechos constitutivos de la pretension (sentencias de 20 de octubre y 31 de diciembre de
1997, entre otras muchas).

B. En el segundo de los apartados de este motivo, la recurrente atribuye a la sentencia
recurrida el vicio de incongruencia por extra petitum, con el argumento de que, mientras en
la demanda la infeccion se habia alegado producida en el momento de la intervencion
quirargica del demandante, el Tribunal de apelacion, con alteracion del componente factico
de la causa de pedir, habia admitido la posibilidad de que su causa fuera cualquiera de los
actos médicos ejecutados durante el largo proceso de tratamiento a que aquel se sometio.

Tampoco este submotivo va a ser estimado.

La sentencia recurrida, entendida correctamente, contiene la afirmacion que la recurrente
sefiala, pero no cabe darle otro valor que el propio de las que lo son a mayor abundamiento.
Ya se ha indicado, y a ello procede estar, que la sana critica llevo al Tribunal de apelacién, en
su dificil labor de reconstruir unos hechos acaecidos tiempo antes, a localizar la infeccién con
la deficiente inmunizacion del centro hospitalario en que se tratd quirdrgicamente al
demandante de la fractura de cadera.

Cuarto.—En el ultimo motivo la demandada pone de manifiesto, a medio de la invocacion
como infringido del articulo 921 cuarto parrafo de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, que,
al haber desestimado la demanda el Juzgado de Primera Instancia, no procedia, segun dicha
norma, condenarle a pagar desde la primera sentencia los intereses que aquella regulaba,
como habia establecido la resolucion recurrida.

El recurso debe ser estimado por este motivo, al haberse apartado el Tribunal de apelacién de
la correcta interpretacién del articulo de que se trata, conforme al que los intereses en él
previstos debera pagarlos la entidad demanda desde la fecha de la sentencia de la segunda
instancia sentencia de 11 de febrero de 1992.

Quinto.—No procede pronunciar condena en costas del recurso de casacidén que, en parte, se
estima.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol y su
constitucion

FALLAMOS

Declaramos haber lugar al recurso de casacion interpuesto por UNION DE MUTUAS MUTUA DE
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL N.° 267
contra la sentencia dictada por la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Castellén, la
cual casamos y anulamos s6lo en cuanto impone a la ahora recurrente la condena a pagar a
Unién de Mutuas, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
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Seguridad Social, "el interés legal correspondiente desde la fecha de la primera sentencia”,
pronunciamiento que sustituimos por el siguiente:

Union de Mutuas, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, ademas, pagara al demandante el interés que establecia el parrafo cuarto
del articulo novecientos veintiuno de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 desde la fecha de
la sentencia recurrida en casacion.

No formulamos especial pronunciamiento sobre las costas de este recurso.

CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

- Sentencia TSJUE: Criterios de valoracion y adjudicacion de contratos

Esta sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea nos recuerda la distincién
entre criterios para evaluar la aptitud del licitador y los relativos a la adjudicacion del
contrato. En relacién con éstos ultimos, el Tribunal trae a colacién los principios comunitarios
de igualdad de trato y de transparencia para, a continuacion, poner de manifiesto la
conculcacion de estos principios por parte del poder adjudicador que, a posteriori, y una vez
publicado el anuncio y los pliegos, incluye unos criterios de ponderaciéon que no se habian
publicado en su momento.

Texto completo: http://curia.europa.eu

- Sentencia TJUE: Distincion entre convenio de colaboracion y contrato
administrativo. Doctrina “in house™.

En esta Sentencia, el TSJUE vuelve sobre la distincion entre convenio de colaboracion y
contrato administrativo cuando la relacién juridica se entabla entre un poder adjudicador
(Administracién) y una sociedad an6nima de capital publico (como es Correos). En la sentencia
se trae a colacion la doctrina “in house” para defender el convenio (excepcidén que se recoge
en la Ley de Contratos del Sector Publico) y que el Tribunal desestima ya que, entre otras
razones, Correos no presta servicios exclusivamente para las Administraciones, sino que
interviene en el mercado en régimen de competencia. Ademas, la Sentencia hace una
mencion a la importancia que reviste el principio de publicidad de las licitaciones, a los
efectos de garantizar la efectividad de otros principios comunitarios como la transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato.

Texto completo: http://curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es&newform=newform&jurcdj=jurcdj&docj=docj&docnoj=docnoj&typeord=ALLTYP&numaff=532%2F06&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Buscar
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es&newform=newform&jurcdj=jurcdj&docj=docj&docnoj=docnoj&typeord=ALLTYP&numaff=220%2F06&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Buscar
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El Foro internacional “Produccién, Distribucion y Evaluacién de Informacion para el paciente:
experiencias y ensefianzas”, se celebrara en Toledo el préximo 20 de febrero, promovido y
organizado por el Servicio de Salud de Castilla - La Mancha (SESCAM), Fundacion para la
Investigacion Sanitaria en Castilla - La Mancha (FISCAM) Y LA Fundacion Salud, Innovacion y
sociedad (Fundacion SIS).

Fecha: Miércoles 20 de febrero de 2008

Lugar: Hotel Beatriz. Ctra. De Avila, Km. 2.750 - 45005 Toledo
Fax: 93 245 44 10

e-mail: novartis.responde@novartis.com

- Memento contratos publicos 2008-2009.

El nuevo Memento Contratos Publicos 2008-2009, le ofrece un analisis practico y minucioso de
los sujetos y entidades sometidos a la nueva LCSP, las distintas fases que integran el
procedimiento de contratacion (preparacion, adjudicacion y cumplimiento de los contratos) y
todos los tipos de contrato sujetos a la misma.

La reforma de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece un nuevo régimen en el
ambito juridico de la contratacion administrativa, ya complicado de por si. El Dossier le ofrece
toda la informacion analizada, estructurada y clarificada, para que conozca las claves de la
reforma de la manera mas rpida y sencilla.

> Una herramienta imprescindible para:

- comprender de forma rapida y sencilla las consecuencias practicas de la reforma.

- dominar con total seguridad el procedimiento de contratacion administrativa.

- conocer de manera rigurosa y exhaustiva la aplicacion del Derecho Comunitario en la
materia.

> Estructurada para su comprension: Gracias a un gran esfuerzo de sintesis y organizacion de
la informacion, la obra da unidad a numerosos preceptos diseminados en la nueva norma,
reuniéndolos en capitulos que permiten un rapido acceso a la materia, como los referidos a los
sujetos sometidos a la norma o los tipos de contratos que pueden darse con la Administracion
Publica.

> Nueva doctrina y jurisprudencia: Novedad igualmente a destacar de esta edicién es el

incremento notorio de la aportacién de jurisprudencia, doctrina del Consejo de Estado e
informes de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, elementos que resultan
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indispensables para conocer a fondo la extensa y complicada normativa de la contratacion
administrativa

Autor: Francis Lefebvre
Editorial: Francis Lefebvre Coleccion Mementos
Paginas: 1093

- Cadigo del empleo publico

El régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas ha sufrido con la
publicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico una
reordenacion ciertamente importante y trascendente que va a exigir una atencion preferente
a los cambios normativos y a la compatibilidad transitoria de las normas vigentes con las que
se vayan publicando.

El presente Codigo trata de ahondar en este planteamiento estableciendo un régimen de
interpretacion de las normas de funcién publica tanto con la vision de futuro como las que
resultan aplicables con caracter transitorio.

Autores: Alberto Palomar Olmeda y Javier Vazquez Garbanzo
Editorial: Aranzadi
Paginas: 2002
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BIOETICA y SANIDAD
CUESTIONES DE INTERES

- Resolucion de 08-01-2008, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
crean nuevos puntos de Registro de Voluntades Anticipadas de Castilla - La
Mancha.

S€SCam

O D.O.C.M. nim 16 de 22 de enero de 2008, pag. 1465

- Arranca el primer biobanco espaiol de tejidos renales

El biobanco de tejido renal es una de las grandes apuestas de la Red de Investigacion Renal,
un proyecto del Instituto de Salud Carlos II.

Este biobanco, es el primero de Espafa y el segundo en Europa y permitird a los cientificos
espafioles de los 26 centros que conforman la Red Renal, trabajar "enredados” para buscar los
factores genéticos y otros aspectos que predisponen o influyen en la enfermedad renal.

Texto completo: http://www.elpais.com

- ¢Hay suficientes profesionales sanitarios en Espafia? Desequilibrios, déficit,
movilidad internacional y acreditacion de los medicos.

La principal virtud del articulo de Patricia Barber y de Beatriz Gonzalez que se publica
consiste en caracterizar de forma rigurosa y ponderada los principales desequilibrios
estructurales del empleo en el sector sanitario, asi como las distintas opciones politicas
disponibles, todas ellas con resultados esperables s6lo a medio y largo plazo, a la luz de la
experiencia en el sistema comparado.

Mas informacion: http://www.fundacionmhm.org/revista.html



http://www.jccm.es/cgi-bin/docm.php3
http://www.elpais.com/articulo/salud/Arranca/primer/biobanco/espanol/tejidos/renales/elpepusal/20080115elpepisal_6/Tes
http://www.fundacionmhm.org/revista.html
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- Ley 11/2007, de 26 de noviembre, reguladora del Consejo Genético, de
proteccion de los derechos de las personas que se sometan a analisis
genéticos y de los bancos de ADN humano en Andalucia.

O B.O.E. nim 38 de 13 de febrero de 2008, pag. 7754

- Inaugurado en Albacete la Il Edicion del Diploma Superior en Bioética,
SESCAM-ENS

El Secretario General del Sescam, Rafael Pefialver Castellano destaca la importancia de los
Comités de Etica en la toma de decisiones en el ambito sanitario. En estos momentos estan
plenamente operativos los Comités de Etica de las Areas Sanitarias de Cuenca y Guadalajara y
del Complejo Hospitalario de Toledo y progresivamente se pondran en marcha en el resto de
areas sanitarias.

Mas informacion: http://www.jccm.es/prensa

- Se forma el grupo promotor de ética en la Gerencia de Area de Puertollano

Con la autorizacién de la Gerencia de Area de Puertollano, se ha constituido el Grupo
Promotor de Etica Asistencial del Area. Este es un paso indispensable para, en el futuro,
solicitar a la Conserjeria de Sanidad de la Junta de Comunidades la acreditacion para la
creacion del Comité de Etica Asistencial de nuestra Area, segin se indica en el Decreto
95/2006 de 17 de Julio.

El Grupo Promotor se reunio el pasado 25 de septiembre por el que se constituyé de forma
oficial. En el mismo acto se aprobo su Reglamento de Régimen Interno y se eligieron por
unanimidad los cargos de Presidente y Secretario, que recayeron en D. Luis Fernando Garcia
Fernandez y D. Jesus Alonso Segu, respectivamente. Finalmente, se acordaron las medidas
iniciales para su puesta en marcha.

El Grupo Promotor de Etica tiene caracter multidisciplinar, formado por médicos, enfermeras,
juristas y una persona ajena a la profesion sanitaria, siendo sus objetivos primordiales del
Grupo Promotor la formacién en el ambito bioético de sus componentes y de los miembros de
la organizacion; y la promocién y difusion en nuestro medio de los principios éticos que deben
regir nuestra actividad profesional y las relaciones con los enfermos y allegados.

El Grupo Promotor esta integrado por las siguientes personas: Fernando Garcia Fernandez, D.

JesUs Alonso Segu, Joaquin Ballesteros Villar, Ricardo Duran Castellano, M2 de Gracia Garcia
Alcaide, M® Angeles Herreria Carrera, Alicia Martinez Rebé, Agustin Moreno Nevado, M2 del


http://www.boe.es/boe/dias/2008/02/13/pdfs/A07754-07761.pdf
http://www.jccm.es/prensa/nota.phtml?cod=26684
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Mar Menchero Alonso, Alfonso Noblejas Ledn-Azori, Carlos Pereda Ugarte, Eva Saez Benito y
Juan Sanz Cortés
Periédicamente informaremos del trabajo realizado. Todas vuestras propuestas e iniciativas
seran bienvenidas

- El comité de ética, aliado del médico ante el juez

Los comités de ética asistencial tienen cada vez mas importancia en la practica sanitaria,
dado que, entre otras cosas, los avances tecnologicos hacen que los casos sean cada vez mas
complejos. Diario Médico inicia una serie de entrevistas entre los 6rganos mas antiguos y
nuevos de cada comunidad, empezando por Catalufia. Los responsables de estos comités se
postulan como aliados del profesional sanitario

Mas informacion: http://www.diariomedico.com/

- Bancos de Sangre de cordén umbilical. Sentencia de Tribunal Superior de
Justicia de Madrid.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Madrid, estima el recurso interpuesto por
el Ministerio de Sanidad y Consumo y anula el Decreto 28/2006, de la Comunidad Auténoma de
Madrid, que permitia la constitucion y funcionamiento de bancos privados de sangre de corddn
umbilical, y su Orden de desarrollo.

,_45,\
Mas informacion:

- Dictamen del Consejo Economico y Social Europeo sobre los derechos del
paciente.

El Comité Econémico y Social Europeo se ocupa de la cuestion de los derechos de los pacientes
para llamar la atencidn de las instancias europeas sobre la necesidad de respetarlos, teniendo
en cuenta especialmente el derecho a la libre circulacion de los ciudadanos entre los 27 paises
de la Unién y la igualdad de oportunidades a la hora de beneficiarse de una asistencia de
calidad, tanto en su pais de origen como en su pais de acogida, sobre todo para fomentar su
aplicacion concreta en el conjunto de los Estados de la Comunidad Europea. Por otra parte, la
reafirmacion de estos derechos implica cambios en las relaciones cotidianas del conjunto de
los profesionales y las estructuras sanitarias con los pacientes.


http://www.diariomedico.com/edicion/diario_medico/normativa/es/desarrollo/1088849.html
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Las cuestiones abordadas exigen a menudo una reflexion ética y las respuestas se
fundamentan en el sistema politico y social de cada pais. Sin embargo, pese a las disparidades
relacionadas con la organizacion de los sistemas sanitarios y pese a la diversidad de los
debates, en todos los paises de Europa cabe constatar una evolucion similar de las problema-
ticas de la salud y una tendencia general e ineluctable hacia la afirmacién de los derechos de
la persona que necesita asistencia sanitaria

Mas informacion: http://www.infodisclm.com

- Cuidados de salud basados en la evidencia

El Ministerio de Sanidad y Consumo ha suscrito un convenio con el Instituto Australiano
“Joanna Briggs”, sobre cuidados de salud basados en la evidencia.

El Instituto es una organizacion comprometida con la practica de cuidados basados en la
evidencia a nivel mundial, a través de la evaluacion de la evidencia cientifica, divulgacién de
la mejor evidencia disponible, su implantacién en la préactica clinica y la evaluacion del
impacto en los cuidados.

Mas informacion: http://www.isciii.es

- Seguridad de Pacientes: Boletin del grupo iberoamericano de revisiones
sistematicas para la seguridad del paciente

Texto completo: http://www.msc.es/

- Impacto: Boletin clinico sanitario y social al servicio del Sistema Nacional
de Salud

Texto completo: http://www.msc.es/



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0067:0071:ES:PDF
http://www.isciii.es/htdocs/redes/investen/investen_cuidados_salud_colaborador.jsp
http://www.msc.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/boletinAgencia/suplementoSeguridadPaciente/1/index.html
http://www.msc.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/boletinAgencia/suplementoImpacto/1/index.html

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

gescam Secretaria General. Servicios Juridicos

FORMACION Y PUBLICACIONES

- 'V Master en Derecho Sanitario y Bioética

Organiza: La Facultad de Derecho de Albacete. Universidad de Castilla - La Mancha
La V Edicion estara compuesta por dos cursos:

- Curso de especialista en Derecho Sanitario y Bioética
- Curso de especialista en Organizacién y Gestion de Servicios Sanitarios.

Mas informacioén: http://www.uclm.es/

- |l Ediciéon del Master de Bioética de la Universidad

Organiza: La Universidad de Navarra

Plazo de inscripcién: del 15 de enero al 15 de mayo de 2008
Teléfono: 948 42 56 00, extension 6600

Fax: 948 42 56 30

- Importancia de la farmacogenética en el tratamiento del cancer de
mama

Inscripcion en: http://www.institutoroche.es/inscripcion3.php
Fecha: 29 de febrero de 2008
Lugar: Hotel Miguel Angel, Calle Miguel Angel 29-31, Madrid

- Prevencion del cancer colorrectal. Aplicaciones en Medicina y Trabajo

Inscripcion en el teléfono: 912 115 643 / 912 115 398
Correo electrénico: nestor.perez@uem.es

Fecha: 5 de marzo de 2008

Lugar: C/ José Abascal, 40, 62 planta. Madrid 28003



http://www.uclm.es/actividades0708/master/derecho_sanitario/index.html
http://www.institutoroche.es/inscripcion3.php
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- Investigacion biomédica en Espafa. Aspecto Bioéticos, Juridicos y
Cientificos

El libro pretende hacer frente a la realidad descrita, y para ello se ha buscado un conjunto
de autores que abordan tres aspectos fundamentales contenidos en el articulado
normativo: el cientifico, que constituye el punto de partida fundamental; el bioético, que
pone el acento en los conflictos de valores que pueden desencadenarse en su aplicacién, y
el juridico, de obligada observancia de acuerdo con el rango conferido a la norma por el
poder legislativo.

Esta obra cuenta con la participacién de diez expertos que analizan, a lo largo de sus
nueve capitulos, la Ley de Investigacién Biomédica, desgranando sus luces y sombras, y
tratando sobre todo de contribuir a la mejor comprension de su verdadero valor en nuestro
panorama cientifico y normativo.

Coordinadores: Javier Sanchez-Caro y Fernando Abellan
Paginas: 309
Editorial: Comares
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ADMINISTRACION
DEJUSTHAA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID.- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- SECCION NOVENA

ILMOS. SRES.:
PRESIDENTE: D. FRANCISCO GERARDO MARTINEZ TRISTAN

MAGISTRADOS:
D. RAMON VERON OLARTE

Diia. ANGELES HUET DE SANDE

D. JUAN MIGUEL MASSIGOGE BENEGIU
Dfia. BERTA SANTILLAN PEDROSA

D. JOSE LUIS OUESADA VAREA

Diia. MARGARITA PAZOS PITA

En la Villa de Madrid, a veintiocho de diciembre de dos mil siete.

VISTO por la Seccion Novena de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, el recurso contencioso-administrativo niim.199/2006, promovido por el Abogado
del Estado en defensa del Ministerio de Sanidad y Consumo contra el Decreto 28/2006, de 23 de
marzo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid por el que se regula la constitucion y
régimen de funcionamiento de los depésitos de sangre procedentes de cordon umbilical y contra la
Orden 837/2006, de 6 de abril, det Consejero de Sanidad y Consumo de la Comunidad de Madrid,
por la que se regulan los requisitos necesarios para la autorizacion y acreditacion de los depdsitos
de sangre procedentes de cordon umbilical en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Ha
sido parte en autos la Administracidon demandada la Comunidad de Madrid, y como entidades
codemandadas "Vidacord, S.L." representada por el Procurador D. Ignacio de Noriega Arquer;
"CrioCord, S.L." representada por el Procurador D. Juan Antonio Garcia San Miguel y Orueta; y la
entidad "Secuvita, S.L." representada por el Procurador D. Javier Soto Fernandez.

ANTECEDENTES DE HECHO J

PRIMERO. Interpuesto el recurso y seguidos los tramites prevenidos por la ley, se emplazo al
Abogado del Estado para que formalizase la demanda, lo que verificd mediante escrito, en el que
suplica se dicte sentencia por la que, estimando el recurso, se revoquen el Decreto 28/20086, de 23
de marzo y la Orden 837/2006, de 6 de abril, impugnados.

SEGUNDO. El Abogado de la Administracion demandada y as defensas de las entidades
codemandadas contestan a la demanda, mediante escritos en los que suplican se dicte sentencia
por la que se confirmen las normas impugnadas.

TERCERO. No habiéndose recibido el proceso a prueba quedaron las actuaciones pendientes de
senalamiento.

CUARTO. Para votacion y fallo del presente proceso se sefiald la audiencia el dia 13 de diciembre
de 2007.
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QUINTO. En la tramitacion del presente proceso se han observado las prescripciones legales.
VISTOS los preceptos legales citados por las partes, concordantes y de general aplicacion.

Siendo Ponente la Magistrada llitma.Sra. Diia. BERTA SANTILLAN PEDROSA.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El presente recurso contencioso administrativo tiene como objeto revisar la
conformidad a derecho del Decreto 28/2006, de 23 de marzo, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid por el que se regula la constitucién y régimen de funcionamiento de los
depobsitos de sangre procedentes de corddn umbilical y de la Orden 837/2006, de 6 de abril, del
Consejero de Sanidad y Consumo de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan los requisitos
necesarios para la autorizaciéon y acreditacion de los depositos de sangre procedentes de cordén
umbilical en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. En la demanda presentada por el Abogado del Estado en defensa del Ministerio de
Sanidad y Consumo se solicita se dicte sentencia por la que estimando el recurso contencioso
administrativo se acuerde la nulidad del Decreto 28/2006, de 23 de marzo del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid y de la Orden 837/2006, de 6 de abril, del Consejero de Sanidad de la
Comunidad de Madrid, efectuando alrespecto las siguientes consideraciones.

Las extensas alegaciones de la parte recurrente pueden dividirse en dos grupos. En el primero
pueden agruparse las denuncias sobre los defectos formales en la tramitacion del Decreto que
ocasionan, segun se afirma en el escrito de demanda, la nulidad de la Disposicidn. Y ello porque
en la elaboracion del Decreto que se impugna se han producido una serie de irregularidades
procedimentales que lo invalidan y que se pusieron ya en su dia de manifiesto por el Consejo de
Estado en su Diclamen de 16 de marzo de 2006. El Abogado del Estado mantiene que al no
haberse aprobado en la Comunidad de Madrid un procedimiento propio para la elaboracién de las
disposiciones de caracter general resulta de aplicacidon con caracter supletorio el procedimiento
establecido en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Dicho precepto dispone que en la elaboracién de reglamentos deben recabarse, ademas de los
informes, dictimenes y consultas de caracter preceptivo, cuantos estudios y consultas se estimen
conveniente para garantizar el acierto y ia legalidad del texto y que, ademas, cuando el mismo
afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos se les dard audiencia, bien
directamente o bien a través de las organizaciones y asociaciones gque l0s agrupen o representen y
cuyos fines guarden relacidn con el objeto de la disposicién. Y en el caso del Decreto impugnado,
segln la defensa de la Administracién del Estado, no consta en el expediente administrativo de
elaboracion ningin estudio o consulta tendente a garantizar el acierto y la legalidad del texto y
ademas se han omitido tramites preceptivos como es la audiencia a los interesados asi como el
informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid pues de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 28.2.b) de la Ley de la Asamblea de Madrid 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los
Consumidores, el Consejo de Consumo de la Comunidad debera informar preceptivamente en los
proyectos de normas que afecten directamente a los consumidores y usuarios.

Asimismo el Abogado del Estado expresa que existen en este caso numerosos interesados que se
veran afectados de forma directa por la aprobacién de la Norma y que no han sido oidos en el
procedimiento de elaboracian de la misma como son: los depdsitos de sangre procedente de cordén
umbilical actualmente existentes; el centro transfusional de la Comunidad de Madrid; el Registro
Espafiol de Donantes de Medula Osea y que actia en relacion con las donaciones de sangre de
cordon umbilical; los Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios que realizan esta actividad en
la Comunidad de Madrid; la Organizacién Nacional de Trasplantes dependiente del Ministerio de
Sanidad y Consumo; y los consumidores y usuarios que recibiran la informacion a que se refiere el
articulo 4 del Decreto proyectado, que deberan pagar los derechos contemplados en el articulo 5 del
mismo y que estan obligados a prestar el consentimiento informado previsto en el articulo 6.
2
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Y por ultimo expone que la Comunidad de Madrid ha omitido también los informes solicitados por el
Consejo de Estado al amparo de lo dispuesto en el articulo 18.3 de su Ley Reguladora, y en
concreto el informe de la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid al amparo
de lo dispuesto en el articulo 15.g) de la Ley 8/2001, de 13 de julio, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal de la Comunidad de Madrid, asi como el informe expreso del Ministerio de
Sanidad y Consumo y no solo por su condicion de interesado sino por estar elaborando una norma
sobre la misma materia con caracter basico.

En cuanto a la Orden 837/2006, de 6 de abril, su elaboracién se justifica como desarrollo del
Decreto 28/2006, por lo que la nulidad de pleno derecho del Decreto por defectos formales en su
elaboracién conllevara también la nulidad de la Orden de desarrollo.

Desde la perspectiva sustantiva se alega fundamentalmente por el Abogado del Estado que el
Decreto impugnado vulnera los principios basicos fijados por la normativa basica estatal reguladora
de la materia y que se concreta en el Real Decreto 411/1996, de 1 de marzo, por el que se regulan
las actividades relativas a la utilizacion clinica de tejidos humanos. Normativa que es aplicable a la
sangre procedente del cordén umbilical pues esta tiene la consideracion de "tejido humano” a los
efectos del articulo 2.1 del referido Real Decreto que regula especificamente la actividad e
implantacion de progenitores hematopoyéticos, incluyendo entre estos expresamente la sangre
procedente del cordén umbilical (apartado 1 del Anexo). Y a mayor abundamiento, la Disposicion
Final Unica, letra f) del Real Decreto referido menciona expresamente el cordén umbilical y los
progenitores hematopoyeéticos obtenidos a su través. El Abogado del Estado considera que el sistema
estatal parte del principio basico y esencial de que los depésitos de sangre procedentes de cordon
umbilical han de tener un uso alogénico, esto es, los padres donan la sangre del cordén umbilical de
su hijo generosamente para que sea usada por cualquier paciente que, siendo compatible, necesite
un trasplante de cordén umbilical. Por el contrario, la normativa dictada por la Comunidad Auténoma y
ahora impugnada regula los depésitos de sangre procedente de corddn umbilical con un uso autélogo
es decir, guardan la sangre del cordon umbilical del recién nacido con el objetivo de ser utilizado en
un futuro solo por el mismo o por algan familiar suyo de primer grado. Por tanto, la Comunidad de
Madrid en la normativa impugnada regula los depositos de caracter privado vulnerando asi los
principios basicos de la normativa basica estatal que regula esta materia. Y se recuerda en la
demanda que el articulo 149.1.16 de la Constitucién atribuye competencia exclusiva al Estado en
sanidad exterior y bases y coordinacion general de la sanidad. Y ello significa que la regulacion del
régimen juridico a que hayan de someterse los bancos de sangre de corddn umbilical y la decision de
si se admiten o no los bancos privados con un uso autélogo ha de adoptarse a nivel estatal, con
caracter vinculante para todas las Comunidades Autonomas sin perjuicio de las facultades de
desarrollo de las mismas en el marco de la legislacidn basica del Estado.

Finalmente, se expone en el escrito de demanda que el Decreto 28/2006 y la Orden 837/2006 de la
Comunidad de Madrid obvian la existencia de una Directiva Comunitaria de inminente
transposicion sobre la misma materia, como es la Directiva 2004/23/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 31 de marzo de 2004 relativa al establecimiento de normas de calidad y de
seguridad para la donacién, la obtencién, la evaluacién, el procesamiento, la preservacion, el
almacenamiento y la distribucion de células y tejidos humanos.

TERCEROQ. La Comunidad de Madrid en su escrito de contestacion a la demanda solicita que se
confirme la legalidad del Decreto 28/2006 y de la Orden 837/2006 de la Comunidad de Madrid

realizando al respecto las siguientes consideraciones.

En relacién con la omisién del tramite esencial de audiencia a los interesados afirma que se debe a
la dificultad de su identificacidn, localizacion y de determinaciéon de su representacion. Literalmente
se refiere en el escrito de contestaciéon a la demanda que "los "ciudadanos” (termino que emplea
textualmente el articulo 105.a) de la CE y el articulo 24.1.b) de la Ley del Gobierno) que ostentan
un autentico interés directo que puede verse afectado por las disposiciones que constituyen el
objeto de la presente litis son todos los nifios recién nacidos, sus padres, sus hermanos, en
general, todas las familias que residen en la Comunidad de Madrid.
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Como es obvio, resulta extremadamente dificil, por no decir imposible, dar audiencia directamente
a todas las familias de la Comunidad y, por supuesto, no existe ninguna organizacion o asociacion
reconocida por la ley que las agrupe o represente y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicién. Por ello entiende la Comunidad de Madrid que la decisién de no abrir el
tramite de audiencia esta plenamente justificada”.

También considera que no ha existido omision de audiencia a los consumidores o usuarios a
través del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid y ello porque los destinatarios de la
actividad de los depdsitos de sangre procedente del corddn umbilical no son exactamente
consumidores o usuarios en el sentido de la Ley 26/1984, de 19 de julic y de la Ley 11/1998, de 9
de julio, sino usuarios del sistema sanitario, lo cual supone un status esencialmente diferente.

Finalmente, en cuanto a la omisién de los informes solicitados por el Consejo de Estado se expone
que va se contesto expresamente al Consejo de Estado en el sentido de que los informes y
tramites solicitados carecian del caracter preceptivo y no eran necesarios para dictaminar la
observancia a derecho del proyectado Decreto.

Respecto de las alegaciones de caracter sustantivo que mantiene el Abogadoe del Estado se
realizan las siguientes afirmaciones. Se admite que el Estado tiene competencia exclusiva en
materia de sanidad exterior, bases y coordinacién general de la sanidad de conformidad con el
articulo 149.1.16 de la CE y que la Comunidad de Madrid tiene atribuidas las competencias de
desarrollo legislativo, potestad reglamentaria y ejecucién en materia de sanidad e higiene y
coordinacion hospitalaria en general en el marco de la legislacion basica del Estado. Pero
mantiene que las comunidades auténomas pueden ejercer sus competencias de desarrollo
legislativo y de ejecucion en aquellas materias en las que estatutariamente este asi establecido
pero que dichas competencias no tienen que esperar para ejercitarse a que el Estade apruebe
formaimente la legislacion basica a que se refiere el articulo 149.1.16 de la CE. Y esto es lo que ha
sucedido en el caso que nos ocupa en que no existe una regulacion estatal especifica aplicable a
esta realidad. Y a falta de una regulacién concreta y precisa, la actividad que desarrollan los
depositos privados de sangre procedente del cordén umbilical esta amparada en el valor superior
del ordenamiento juridico de la libertad (art 1.1.de la CE).

Y las defensas de las entidades codemandadas comparten las afirmaciones recogidas por la
Comunidad de Madrid en su escrito de contestacién a la demanda.

CUARTO. No se discute por las partes que en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.16 de la CE
el Estado tiene competencia exclusiva en materia de sanidad exterior y bases y coordinacion general
de la sanidad. Ello significa que la regulacién del régimen juridico a que hayan de someterse los
bancos de sangre de cordén umbilical y la decision de si se admiten o no los bancos autolégos
privados, ha de adoptarse a nivel estatal con caracter vinculante para todas las Comunidades
Auténomas sin perjuicio de las facultades de desarrollo de las mismas, en el marco de la legislacion
basica del Estado para obtener un sistema homogéneo aplicable a todo el territorio nacional.

Pero no es cierta la afirmacion de la Comunidad de Madrid de que como no existe legislacion
basica estatal que regule los depoésitos de sangre procedentes del corddn umbilical, puede la
Comunidad Auténoma en desarrollo de sus competencias ejercer su potestad reglamentaria en
esta materia sin necesidad de esperar a que exista esta legislacién basica. No existe un vacio legal
estatal en la fecha en que se dicta el Decreto 28/2006 y la Orden 837/2006 de la Comunidad
Auténoma de Madrid. El Estado ha reguiado esta materia en virtud del Real Decreto 411/1996, de
1 de marzo, por el que se regulan las actividades relativas a la utilizacién clinica de tejidos
humanos. Dicho Real Decreto regula especificamente la actividad de implantacion de progenitores
hematopoyéticos, incluyendo entre ellos expresamente a [a sangre procedente del cordén umbilical
(apartado 1 del Anexo). De hecho la sangre procedente del cordén umbilical es tejido humano a los
efectos del articulo 2.1 del mencionado Real Decreto pues se considera tejido humano todas las
partes constituyentes del cuerpo humano.
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Por tanto los depdsitos de sangre procedentes del cordén umbilical tienen la condicion de Bancos de
Tejidos Humanos a los efectos del articulo 14 del mismo Real Decreto, Y finalmente la Disposicion
Final Unica en su letra f) menciona expresamente el corddén umbilical y los progenitores
hematopoyétioos obtenidos a través de sus productos. De lo expuesto no puede admitirse que exista
vacio legal en la regulacion de los depositos de sangre procedentes del cordon umbilical.

Y al no existir laguna en la legislacion basica del Estado, la Comunidad Auténoma de Madrid que
tiene competencias de desarrollo debe respetar los principios basicos esenciales recogidos en la
legislacion basica estatal y que el Abogado del Estado entiende en su demanda que se han
vulnerado. Por lo que debera analizarse si las normas dictadas por la Comunidad de Madrid ahora
impugnadas respetan esos principios basicos. No obstante, antes de proceder a dicho analisis
debe examinarse previamente si la Comunidad de Madrid ha cumplido todos los tramites previstos
legalmente para la elaboracion de las normas reglamentarias, pues su nulidad de pleno derecho
por defectos formales en el procedimiento de elaboracion haria innecesario el examen de las
cuestiones sustantivas planteadas y, ademads, la nulidad de pleno derecho del Decreto 28/2006
determinaria también la nulidad de la Orden 837/2006 dictada en desarrollo del referido Decreto.

QUINTO. En el caso examinado el Abogado del Estado entiende que el Decreto 28/2006, de 23 de
marzo impugnado es nulo de pleno derecho porque en su elaboracion se han omitido tramites
esenciales legalmente previstos, y en concreto el tramite de audiencia a los interesados asi como
la omisién de dictamenes y de consultas necesarias para asegurar el acierto de la legalidad de la
disposicion.

A falta de regulacion expresa en el ambito de la Comunidad Autébnoma de Madrid debe tenerse en
cuenta el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno que establece los
tramites que han de observarse en la elaboracién de disposiciones reglamentarias. Dicho precepto
dispone que:

"1. La elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se flevaré a cabo por el
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se
acompanard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria
economica que contenga la eslimacion del cosle a que dara lugar.

b) A lo largo del proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas de los informes,
dictamenes y aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

En todo caso, los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe sobre el impacto por razén
de genero de las medidas que se establecen en el mismo.

c) Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se les dara audiencia, durante un plazo razonable y na inferior a 15 dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La
decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados sera
debidamente molivada en el expediente por el dgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje serd sometida a
informacidn publica durante el plazo indicado.

Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de 7 dias habiles cuando razones debidamente
motivadas asl lo justifiquen. Sélo podra omitirse dicho tramite cuando graves razones de interés
publico, que asimismo deberan explicitarse, lo exijan.

d) No sera necesario el tramite previsto en la letra anferior, si las organizaciones o
asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso
de elaboracién indicado en el apartado b).
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e) El tramite de audiencia a los ciudadanos, en sus diversas formas, reguladas en la letra c),
no se aplicara a las disposiciones que regulan los érganos, cargos y autoridades de la presente
ley, asi como a bs disposiciones organicas de la Administracion General del Estado o de las
organizaciones dependientes o adscritas a ella.

f) Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracion del
reglamento se conservaran en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demas
actuaciones practicadas.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos habran de ser informados por la Secretaria
General Técnica, sin perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos fegalmente
previstos.

3. Sera necesario informe previo del Ministerio de Administraciones Pdblicas cuando la
norma reglamentaria pudiera afectar a la distribucion de las competencias entre el Estado y las

Comunidades Autonomas.

4. La entrada en vigor de los reglamentos aprobados por el Gobierno requiere su integra
publicacion en el Boletin Oficial del Estado”.

La exigencia legal del tramite de audiencia en la elaboraciéon de disposiciones generales viene
impuesta, ademas, en el articulo 105, apartado a), de ta Constitucién, segun el cual: "la ley regulara
la audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de bs organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que
les afecten", precepto que se ha desarrollado en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Organizacion, Competencia y Funcionamiento del Gobierno. Y para que sea posible
la referida audiencia a los interesados el articulo 24 de la Ley del Gobierno ofrece un amplio elenco
de posibilidades: la audiencia directa a los afectados; la audiencia a través de asociaciones u
organizaciones representativas; la solicitud a estas de informes o estudios y el sometimiento del
proyecto de disposicion a informacién pudblica. Pues bien, no puede compaginarse con la exigencia
constitucional de participacion de los ciudadanos el que la Administracién en el procedimiento de
elaboracién de una disposicion reglamentaria no haga uso de ninguna de las mencionadas
posibilidades que ofrece el referido precepto legal.

En el expediente administrativo remitido figuran los tramites efectuados por la Comunidad de
Madrid en el proceso de elaboracion del Decreto 28/2006, de 23 de marzo, tales como: memorias
justificativa y econbmica; informe sobre el impacto por razén de genero; informe de la Secretaria
General Técnica y dictamen del Consejo de Estado.

Como se aprecia con claridad la Comunidad de Madrid en la elaboracién de dicho Decreto ha
omitido el trémite de audiencia a los interesados en las distintas versiones en que podia haberse
dado cumplimiento a la referida audiencia. Y por tanto no consta la audiencia ni a las asociaciones
ni a las organizaciones representativas de los intereses afectados por el contenido del Decreto
28/2006, de 23 de marzo, ni tampoco consta el sometimiento de ia disposicion a informacion
publica y ello a pesar de que ambas posibilidades de cumplir con el tramite de audiencia a los
interesados se presentaban como especialmente idoneas.

Omisién del tramite de audiencia que también se aprecio por el Consejo de Estado en su informe
de fecha de 21 de febrero de 2006 que acordd la devolucion del expediente para que fuera
completado con el texto del proyecto de Decreto sometido a consulta del Consejo de Consumo de
la Comunidad de Madrid; y completado también con el tramite de audiencia a los interesados y en
particular al Centro Transfusional de ta Comunidad de Madrid; al Registro Espafiol de donantes de
medula 6sea y a los centros, servicios y establecimientos sanitarios de referencia que realizan esta
actividad en la Comunidad de Madrid; la consulta a la Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid, e informe al Ministerio de Sanidad y Consumo.
6



Secretaria General. Servicios Juridicos

S€SCam

Tarves o bl Calie 2 Wy

En cuanto a cual es el alcance de tal prevision legales decir, del tramite de audiencia a los
interesados- el Tribunal Supremo ha declarado de forma reiterada y entre otras muchas en las
sentencias de 22 de enero de 1998, 13 de noviembre de 2000, 24 de octubre de 2001, 23 y 26 de
septiembre de 2003, 11 de mayo, 21 y 22 de junio de 2004, y 9 de noviembre de 2005 que el
tramite de audiencia ha de calificarse como participacion funcional en la elaboracion de
disposiciones de caracter general "preceptivamente impuesta" y que "requiere en el érgano que
instruye una actividad configurada técnicamente como carga, concretada en la llamada de las
organizaciones y asociaciones que necesariamente deben ser convocadas pues, en otro caso, el
procedimiento podria quedar viciado o incluso la disposicién resultante podria estar incursa en
nulidad”, debiendo distinguir que la audiencia es preceptiva para Asociaciones que no sean de
caracter voluntario, pero no cuando se trata, de asociaciones voluntarias de naturaleza privada,
que, aunque estén reconocidas por la Ley, no ostentan "por Ley" la representacion a que aquel
precepto se refiere, pues es este criterio el que traduce con mayor fidelidad el Ambito subjetivo de

aquel precepto.

Incluso el Tribunal Supremo en la sentencia de 6 de octubre de 2005 expone que: "Como
afirmabamos en la sentencia de 9 de junio de 2004 resulta innegable que tras la Constitucion, art.
105 a) CE, el tramite de audiencia esta consagrado como una de las garantias basicas en d
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que afecten e los ciudadanos a
través de las organizaciones reconocidas por la Ley. Constituye por tanto un requisito esencial
para la validez del resultado del procedimiento que tiene por objeto que los interesados hagan
valer la defensa de los derechos e intereses que corresponda sino también facilitar el acierto en la
elaboracion de la disposicidon que concierna a la vista de las propuestas de modificacion del texto
inicialmente propuesto (SSTS 13 de noviembre de 2000 y 15 de julio de 2003). Justamente tal
obligatoriedad en el tramite de audiencia conlleva que su incumplimiento acarree la nulidad de la
disposicion en cuestion. Audiencia cuyo significado es que las organizaciones representativas, a
que se refiere el art. 105 CE, sean escuchadas en el correspondiente tramite de alegaciones mas,
como reiteradamente declara la jurisprudencia, en modo alguno puede comportar que los citados
alegatos o sugerencias deban ser asumidos en todo o en parte. Es por ello constante la
jurisprudencia (STS 19 de enero de 1991, 11 de abril de 2000) que declara que no habian de ser
oidas cuantas asociaciones se constituyan, sino las asociaciones o colegios profesionales que no
sean de caracter voluntario y representen intereses de caracter general o corporativo, por cuanto la
preceptividad de la audiencia excluye las asociaciones de caracter voluntario (STS 6 de julio de
1999). No obstante también ha sostenido (STS 27 de mayo de 2002) que, dado que la finalidad del
precepto es hacer efectivo en el orden material o de la realidad de las cosas el principio de
participacién que en este aspecto recoge el articulo 105 de |la Constitucidon, nada impide que dicha
audiencia pueda ser llevada a cabo, si este procedimiento aparece como adecuado en funcion de
las circunstancias, recabando el informe de una entidad de afiliacion voluntaria que agrupe a todos
los colegios afectados”.

Y como la audiencia a los interesados viene regulada en la Constitucién -art.105.a)- como garantia
de los administrados, es por ello que la Jurisprudencia del Tribunal Supremo mantiene que el
tramite de audiencia es de preceptiva observancia cuando se dan ciertos condicionamientos, como
es que se frate de disposiciones que "afecten" seriamente a los intereses de los administrados,
salvo que el tramite no resulte "posible” o se opongan a ello "razones de interés publico"
debidamente consignados. Ninguna de estas situaciones concurren en el caso examinado para
omitir la audiencia a los interesados en el procedimiento de elaboracion del Decreto 28/2006.
Concretamente, el Tribunal Supreme en la sentencia de 6 de julio de 1999 mantiene expresamente
que la audiencia a los interesados es un tramite de preceptiva observancia y que, no se trata del
cumplimiento de una mera formalidad accesoria, sino de un requisito y garantia esencial, y que
esta ligada a la validez del resultado del procedimiento elaborativo.

Se insiste en que la Comunidad de Madrid ha omitido completamente el tramite de audiencia a los
interesados en la elaboracion del Decreto 28/2006, de 23 de marzo, por el que se regula la constitucion
y régimen de funcionamiento de los depésitos de sangre procedentes de cordén umbilical.
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Omisién del tramite de audiencia que la Comunidad de Madrid ya conocia con anterioridad a la
interposicion del presente recurso contencioso administrativo por la Administracion del Estado y
ello porque el Consejo del Estado en su informe de fecha 21 de febrero de 2006 devolvid el
proyecto del Decreto que se le sometia a dictamen para que se le remitiera de nuevo pero
completado el expediente con la audiencia a varias entidades y organizaciones para asi cumplir
con el tramite de audiencia examinado.

Esta Sala no puede compartir el criterio de la Comunidad de Madrid de que no eran en este caso
necesarios los tramites e informes solicitados por el Consejo de Estado dado que no tenian el
caracter de preceptivos y porque tampoco tenian |la consideracion de necesarios para poder
dictaminar la observancia a derecho del proyectado Decreto. La Comunidad de Madrid al mantener
dicha opinién desconoce que el articulo 24 de la Ley del Gobierno impone como tramite esencial
que debe cumplirse en el procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias el que se
de audiencia a los 'tiudadanos" cuando las disposiciones afecten a sus derechos e intereses,
tramite este que es ajeno al exigido de solicitar cuantos dictdmenes, informes y consultas tengan
caracter preceptivo. Y en este caso la audiencia podia haberse realizado bien a través de las
asociaciones u organizaciones que representan y que defienden los intereses que puedan verse
afectados por el contenido de la disposicion reglamentaria, e incluso podia haberse dado
informacién publica sobre la elaboracion del referido Decreto. Pero ninguna de estas opciones se
ha utilizado y ni siquiera se ha recabado informe, dictamen ni estudio o consulta alguno respecto al
contenido del Decreto, y ello a pesar de la trascendencia de la regulacién que se recoge en el
Decreto 28/2006 en el que pueden verse afectados no solo los "ciudadanos” identificados como
padres, hijos y familia en general a que alude la Comunidad de Madrid en su escrito de
contestacidon a la demanda para justificar la generalidad de los afectados y con ello la imposibilidad
de cumplir el tramite de audiencia. Afirmacién algo grosera pues dado el contenido de la regulacion
del Decreto 28/2006 es muy simplista afirmar que afecta a los ciudadanos en general cuando es
obvio que podia haberse tenido en cuenta la opinion cientifica d@ médicos y de estudiosos vy
conocedores de la importancia en la utilizacidon medica-sanitaria de la sangre procedente del
corddén umbilical. Opinién de médicos y cientificos que, sin embargo, si ha tenido en cuenta el
Estado al dictar Real Decreto 1301/2006, de 10 de noviembre, por el que se establecen las normas
de calidad y seguridad para la donacién, la obtencién, la evaluacién, el procesamiento, la
preservacion, el almacenamiento y la distribucién de células y tejidos humanos y se aprueban las
normas de coordinacién y funcionamiento para su uso en humanos. Real Decreto que traspone la
Directiva 2004/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004, Asi, en la
exposicion de motivos del referido Real Decreto 1301/29006, de 10 de noviembre, se afirma que
"el contenido de este Real Decreto ha sido debatido con numerosos expertos, centros, entidades,
corporaciones profesionales y sociedades cientificas, asi como con otros organismos relacionados
con la materia. Asimismo, se ha tratado con los representantes de las comunidades auténomas en
la Comision de Trasplantes y Medicina Regenerativa del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud y se ha sometido al Pleno de dicho Consejo. Se han recabado, ademas, los
informes de la Comision de seguimiento y control de la donacion y utilizacién de células y tejidos
humanos y de la Agencia de Proteccion de Datos".

La Comunidad de Madrid al proceder de esta manera, y aunque pudiera admitirse a efectos
meramente dialécticos que no existiera en el caso de autos ningtin informe de caracter preceptivo,
lo cierto es que ha omitido con caracter general el tramite de audiencia a los interesados y con ello
se ha privado de medios para garantizar el acierto yla legalidad de la regulacién que pretende
aprobar y, al mismo tiempo, ha prescindido de una de las posibles vias para cumplir con el tramite
de audiencia de las asociaciones u organizaciones que pudieran verse afectadas, segun sefiala el
apartado 1.d) del articulo 24 de la Ley del Gobierno.

Merece resaltar la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de febrero de 2002 por su claridad

en la exposicion de la necesidad de cumplir el tramite de audiencia en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones reglamentarias:
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"1° Es incuestionable la obligacién legal de oir en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones generales y una vez elaborado el texto de la disposicién, es decir, el proyecto de
norma reglamentaria, a los ciudadanos cuyos derechos o intereses legitimos resulten afectados
por la norma de que se frate, audiencia que solo podra omitirse en tres supuestos:

a) Cuando graves razones de interés publico, que necesariamente deberan explicitarse en
resoluciéon motivada, o exijan.

b) Cuando las organizaciones o asociaciones mencionadas en el apartado 1.c hubieran
participado en la elaboracion de la disposicién por medio de la evacuacion de informes o
consultas a lo largo del proceso seguido a tal fin.

c) Cuando se trate de disposiciones que regulan los o6rganos, carges y autoridades a que se
refiere la Ley 50/97 o de disposiciones organicas de la Administracion General del Estado o
de las organizaciones dependientes o adscritas a ella. En cuanto al supuesto a que se
refiere la letra d, |la interpretacion que se sostiene resulta de ias siguientes consideraciones:

En primer lugar el precepto en cuestion, articulo 24.1.c de la Ley 50/97, distingue claramente, en el
parrafo segundo del apartado 1., entre audiencia a los ciudadanos afectados e informacion

publica.

La primera, preceptiva siempre, puede llevarse a cabo bien de forma directa, bien a través de las
organizaciones y asociaciones representativas reconocidas en la Ley.

En tanto que la segunda, encaminada a oir a la generalidad de los ciudadanos, resulten o no
afectados sus derechos o intereses legitimos, solo procede en los casos en que la naturaleza de la

disposicion lo aconseje.

Que se trata de supuestos distintos resulta no solo de la expresion “ciudadanos afectados” que
utiliza la norma para establecer la necesidad de motivar la decisidn que se adopte en cuanto al
procedimiento a seguir, sino también del adverbio "Asimismo" que tiene caracter claramente
acumulativo y no alternativo. No es que deba optarse entre audiencia publica y audiencia a los
ciudadanos afectados, la segunda es preceptiva en todos los casos, en tanto que la primera esta
en funcion de la naturaleza de la disposicion. La opcion, en lo que atafie a la segunda, se concreta
al procedimiento elegido para llevar a cabo la audiencia, procedimiento que comprende tanto
aspectos formales como subjetivos y entre los primeros, naturalmente, el de si la audiencia ha de
ser directa o por medio de organizaciones 0 asociaciones representativas legalmente reconocidas.
Pretender reducir la opcidn a "informacion publica versus audiencia a ciudadanos afectados”, asi
como la exigencia de motivacion a los supuestos en que se opte por la informacién publica, es, en
nuestra opinién, simplemente contrario a la norma y carente de fundamento, en otro caso debia
haberse establecido con claridad el caracter alternativo entre la audiencia a los afectados y la
informacion pablica abierta a la generalidad de los ciudadanos, lo que la ley manifiestamente no

hace.

Establecido que los tramites de audiencia a los ciudadanos e informacion publica son acumulativos
y no alternativos, la exigencia de motivacion, en los supuestos en que se opte por llevar a cabo la
audiencia publica, resulta del significado del adverbio asimismo, que no es otro que "del mismo
modo", por tanto, si la decisién de abrir periodo de informacién puablica debe efectuarse "del mismo
modo" que aquella en la que se establece el procedimiento para llevar a cabo la audiencia de los
ciudadanos afectados, es claro que tal decision debe ser motivada en funcién de la naturaleza de
la disposicion.

Tal motivacién no sera necesaria, por el contrario, cuando no se abra la informacion publica porque
este es el supuesto normal previsto en la norma, esta solo preveé la posibilidad de illevar a cabo tal
tramite cuando lo aconseje la naturaleza de la disposicién”.
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Y respecto de cuales son los efectos que ocasiona la omision del tramite de audiencia el Tribunal
Supremo, en la sentencia de 15 de noviembre de 2000, analiza la cuestion sefialando que: "El
procedimiento de elaboracion de los reglamentos constituye un procedimiento especial, previsto
por el articulo 105.1 CE y regulado con caracter general en el articulo 24 CE, y un limite formal al
ejercicio de la potestad reglamentaria. Su observancia tiene, por tanto, un caracter ad solemnitem,
de modo que, conforme a reiterada jurisprudencia de esta Sala, la omisién del procedimiento o un
defectuoso cumplimiento, que se traduzca en una inobservancia trascendente para el cumplimiento
de la finalidad a que tiende su exigencia, arrastra la nulidad de la disposicién que se dicte.
Orientacion teleoldégica que tiene una doble proyeccién: una de garantia ad extra, en la que se
inscriben tanto-la audiencia de los ciudadanos, directa o a través de organizaciones o asociaciones
reconocidas por la ley, prevista en el articulo 24.1.c) de la Ley del Gobierno, como la necesidad de
una motivacién de la regulacién que se adopta, en la medida necesaria para evidenciar que el
contenido discrecional que incorpora la norma no supone un ejercicio arbitrario de la potestad
reglamentaria; otra de garantia interna encaminada a asegurar no so6lo |a legalidad sino también el
acierto de la regulacidon reglamentaria, en la que se inscriben los informes y dictamenes
preceptivos a que se refiere el articulo 24.1.b) de la Ley del Gobierno".

A la vista de lo expuesto y ante la ausencia del tramite de audiencia a los interesados en el
procedimiento de elaboracion del Decreto 28/2006, de 23 de marzo, resulta procedente declarar su
nulidad de pleno derecho ante la completa ausencia de un tramite esencial legalmente establecido
en el procedimiento administrativo de elaboracion segin dispone el articulo 62.1.e) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

Nulidad de pleno derecho del Decreto 28/2006 que conlleva la nulidad de la Orden 837/2006, de
abril, del Consejero de Sanidad y Consumo de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan los
requisitos necesarios para la autorizacion y acreditacién de los depdsitos de sangre procedente de
cordon umbilical en el ambito de la Comunidad de Madrid, que se dicla en desarrollo del referido

Decreto.

SEXTO. De conformidad con el articulo 139.1 de la LJCA no se hace un especial pranunciamiento
sobre las costas procesales causadas en esta instancia.

FALLAMOS

Que debemos estimar el recurso contencioso administrativo promovido por el Abogado del
Estado en defensa del Ministerio de Sanidad y Consumo contra el Decreto 28/2006, de 23 de
marzo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid por el que se regula la
constitucion y réegimen de funcionamiento de los depésitos de sangre procedentes de
cordén umbilical y contra la Orden 837/2006, de 6 de abril, del Consejero de Sanidad y
Consumo de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan los requisitos necesarios para
la autorizacion y acreditacion de los depésitos de sangre procedentes de cordén umbilical
en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid y, en consecuencia, DEBEMOS
DECLARAR Y DECLARAMOS Ila nulidad de pleno derecho de ambas disposiciones
| reglamentarias por ser contrarias al ordenamiento juridico.

No se hace un especial pronunciamiento sobre las costas procesales causadas en esta instancia,
al no apreciarse temeridad ni mala fe en ninguna de las partes.

Asi, por esta nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION: Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la llma. Sra. Dia. BERTA
SANTILLAN PEDROSA, Ponente que ha sido para la resolucidon del presente recurso, estando
celebrando audiencia publica esta Sala, de lo que, como Secretario de la misma, doy fe.
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