
279 - CS 63 Decreto 13/1994, de 8 de febrero, de 
ordenación territorial de la Sanidad en Castilla-La  

Mancha (*) 
(DOCM 11 de 11-02-1994) 

 
(*) Derogado parcialmente por Decreto 80/2003, de 13 de mayo (DOCM 70 de 16-05-2003). 
 
Para hacer efectivo el derecho a la protección de la salud reconocido en el artículo 43 y concordantes de la 
Constitución Española, las Cortes Generales aprobaron la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. 
Las novedades más importantes de la Ley General de Sanidad son las siguientes: crea el Sistema Nacional de Salud, 
delimita las competencias de las diversas Administraciones Públicas en materia de sanidad y establece las estructuras 
del nuevo modelo, tanto territoriales como orgánicas. 
La inmensa mayoría de los 113 artículos de esta Ley (excepto los artículos 31.1 b) y c) y 57 a 69) tienen condición de 
normas básicas en el sentido previsto en el artículo 149.1 16 de la Constitución y, en consecuencia, son de aplicación 
en todo el territorio del Estado español. 
El artículo 56.1 de esta Ley determina que “las Comunidades Autónomas delimitarán y constituirán en su territorio 
demarcaciones denominadas Áreas de Salud, debiendo tener en cuenta a tal efecto los principios básicos que en esta 
Ley se establecen, para organizar un sistema sanitario coordinado e integral”. 
La Ley dispone que las Áreas de Salud se dividirán en Zonas Básicas de Salud, para conseguir la máxima 
operatividad y eficacia en el funcionamiento de los servicios a nivel primario.  
En la legislación de diversas Comunidades Autónomas y en la propia de Castilla-La Mancha, a la división del 
territorio en Áreas o Zonas de Salud se le denomina “mapa sanitario”. 
El vigente mapa sanitario de Castilla-La Mancha se aprobó por Orden de 21 de mayo de 1986 de la Consejera de 
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. 
El presente Decreto pretende, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Sanidad, determinar la 
organización de las estructuras sanitarias básicas, tanto en el orden territorial como funcional, de Castilla-La Mancha. 
En su fase de proyecto, el Decreto fue sometido a información pública de diversas Entidades Públicas y Asociaciones 
o Agrupaciones con interés directo en las materias reguladas en él. 
En consecuencia con lo anteriormente expresado, a propuesta de la Consejera de Sanidad, de acuerdo con el Consejo 
de Estado, y previa deliberación del consejo de gobierno en su reunión del día 8 de febrero de 1994, dispongo 

CAPITULO I 
Disposiciones generales 

Artículo 1. 
El presente Decreto tiene por objeto la regulación de las estructuras sanitarias fundamentales de Castilla - La Mancha, 
en el marco de las normas básicas de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. 
Artículo 2. 
1.- Las cinco provincias de Castilla-La Mancha constituyen una Región Sanitaria. 
2.- La Región Sanitaria de Castilla-La Mancha está integrada por Áreas de Salud, Distritos de Salud y Zonas Básicas 
de Salud. 
Artículo 3. 
Los órganos colegiados previstos en este Decreto ajustarán su funcionamiento, en defecto de normas propias que lo 
regulen, a lo dispuesto en el Capítulo II, del Título II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen jurídico de 
las Administraciones Públicas y de Procedimiento Administrativo Común. 

CAPITULO II 
De las Áreas de Salud 

Artículo 4. 
Las Áreas de Salud son las estructuras fundamentales del sistema sanitario de Castilla-La Mancha, responsables de la 
gestión de los centros y establecimientos sanitarios públicos en la Comunidad Autónoma y de las prestaciones y 
programas sanitarios que se desarrollen en ellos. 
Artículo 5. 
1.- Las Áreas de Salud de Castilla-La Mancha son las siguientes: Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, La 
Mancha-Centro, Talavera de la Reina y Toledo. 
2.- La relación de municipios y localidades que integran las Áreas de Salud de Castilla-La Mancha figuran como 
Anexo a este Decreto. 
3.- Cada Área de Salud estará integrada por Distritos de Salud y Zonas Básicas de Salud. 
Artículo 6. 
Las Áreas de Salud desarrollarán las siguientes funciones: 
a) En el nivel de la atención primaria de la salud, mediante fórmulas de trabajo en equipo, la atención al individuo, la 
familia y la comunidad, la promoción de la salud, la prevención y la curación de enfermedades y la rehabilitación. 
b) En el nivel de la atención especializada, la atención de mayor complejidad a los problemas de salud y el ejercicio 
de las demás funciones propias de los hospitales y centros de especialidades dependientes funcionalmente de éstos. 
Artículo 7. 
Los órganos de cada Área de Salud son los siguientes: 
a) El Consejo de Salud de Área 
b) El Consejo de Dirección de Área 
c) El Gerente de Área 
Artículo 8. 



1.- El Consejo de Salud de Área es el órgano colegiado de participación comunitaria en el Área de Salud. 
2.- Los Consejos de salud de Área estarán constituidos por: 
a) El Presidente, que será designado por la Consejera de Sanidad. 
b) Diez representantes de las corporaciones Locales comprendidas en la demarcación del Área, designados por las 
mismas a través de la Federación Regional de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha. 
c) Cinco representantes de la Administración Sanitaria del Área, nombrados por la Consejera de Sanidad, asegurando 
la participación de las Instituciones Públicas implantadas en el Área. 
d) Cinco miembros de las organizaciones sindicales más representativas a nivel de Comunidad autónoma, conforme a 
lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley Orgánica 11/1.985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, a través de 
profesionales sanitarios titulados. 
e) Tres miembros de las Asociaciones relacionadas con la Sanidad, designados por la Consejera de Sanidad, en base a 
su mayor implantación en el Área. 
f) El Secretario, que será nombrado por el Presidente, de entre los representantes de la Administración Sanitaria del 
Área. 
3.- El consejo de Salud de Área se renovará cada tres años. 
Artículo 9 
Corresponde a los Consejos de Salud de Área: 
a) Verificar la adecuación de las actuaciones en el Área de Salud a las normas y directrices de la política sanitaria y 
económica. 
b) Orientar las directrices sanitarias del Área, a cuyo efecto podrán elevar mociones e informes a los órganos de 
dirección. 
c) Proponer medidas a desarrollar en el Área de Salud para estudiar los problemas sanitarios específicos de la misma, 
así como sus prioridades. 
d) Promover la participación comunitaria en el seno del Área de Salud. 
e) Conocer a informar el anteproyecto del Plan de Salud del Área y la Memoria anual del Área de Salud. 
Artículo 10. 
1.- El Consejo de Dirección del Área de Salud es el órgano colegiado que dirigirá la política de salud del Área y 
controlará su gestión, dentro de las normas y programas generales de la Administración Sanitaria de Castilla-La 
Mancha. 
2.- El Consejo de Dirección de Área estará formado por los siguientes miembros: 
a) Presidente: El Director General de Salud Pública. 
b) Vicepresidente: El Delegado Provincial de la Consejería de Sanidad en la provincia de la cabecera del Área. 
c) Dos miembros de la Consejería de Sanidad designados por la Consejera de Sanidad. 
d) Dos miembros de las demás Administraciones Sanitarias existentes en el Área, designados por la Consejera de 
Sanidad a propuesta de las mismas. 
e) Cuatro miembros de las Corporaciones Locales, elegidos por quienes representan a éstas en el Consejo de Salud. 
3.- El Consejo de Dirección de Área tendrá un Secretario que será nombrado por el Presidente del Consejo de entre el 
personal al servicio de la Administración Pública. El Secretario actuará con voz pero sin voto. 
4.- Los miembros del Consejo de Dirección del Área serán renovados cada tres años, a excepción del Presidente y 
Vicepresidente, que lo serán en función de sus respectivos cargos. 
Artículo 11. 
Son funciones del Consejo de Dirección: 
a) La propuesta de nombramiento y cese del Gerente del Área de Salud. 
b) La aprobación del proyecto del Plan de Salud del Área, dentro de las normas, directrices y programas generales 
establecidos por la Comunidad Autónoma.  
c) La aprobación de la memoria anual del Área de Salud. 
d) El establecimiento de los criterios generales de coordinación en el Área de Salud. 
f) La aprobación del anteproyecto y de los ajustes anuales del Plan de Salud del Área. 
g) La elaboración del Reglamento del Consejo de Dirección y del Consejo de Salud del Área, dentro de las directrices 
generales que establezca la Comunidad Autónoma. 
Artículo 12.- 
1.- El Gerente del Área de Salud es el órgano de ejecución de la política sanitaria de la misma. Podrá asistir, previa 
convocatoria del Presidente, a las reuniones del Consejo de Dirección., con voz pero sin voto. 
2.- Corresponde al Gerente del Área de Salud ejecutar las directrices establecidas por el Consejo de Dirección, las del 
Plan de Salud del Área y lo dispuesto en las normas autonómicas y estatales que resulten de aplicación. Asimismo 
presentará el anteproyecto del Plan de Salud y el proyecto de Memoria anual del Área. 
3.- El Gerente del Área será nombrado y cesado por la Consejera de Sanidad. 

CAPITULO III 
De los Distritos de Salud 

Artículo 13. 
1.- El Distrito de salud es la demarcación territorial que agrupa funcionalmente un conjunto de Zonas de Salud a las 
que ofrece servicios de apoyo, con la finalidad de gestionar más adecuadamente los servicios sanitarios y 
administrativos de las zonas que incluye. 
2.- Los diversos Distritos de Salud que se puedan crear en función de los distintos servicios que se presten tendrán 
carácter funcional. Los Distritos no tendrán necesariamente ni estructura de personal vinculada orgánicamente al 
mismo, ni dependencias o equipamientos propios. 

CAPITULO IV 



De las Zonas Básicas de Salud 
Artículo 14. 
1.- La Zona Básica de Salud es la unidad territorial básica de la atención primaria de la salud, en la que desarrolla su 
actividad el Equipo de Atención Primaria. 
2.- El órgano colegiado de participación comunitaria en la Zona Básica de Salud es el Consejo de Zona Básica de 
Salud. 
3.- Las funciones y composición del Consejo de Zona Básica de Salud, que tendrá en todo caso representantes de las 
Corporaciones Locales, Asociaciones e Instituciones de la Zona, se determinarán por Orden de la Consejería de 
Sanidad. 
Artículo 15. 
1.- El Equipo de Atención Primaria es el órgano que desarrolla las competencias propias de la Zona Básica de Salud. 
2.- Corresponde a los Equipos de Atención Primaria: 
a) Prestar asistencia sanitaria a nivel de ambulatorio, domiciliario y de urgencia a la población de la zona Básica de 
Salud, en coordinación con la asistencia de nivel secundario. 
b) Realizar actividades de promoción de la Salud, prevención de la enfermedad y rehabilitación. 
c) Contribuir a la educación sanitaria de la población. 
d) El ejercicio de las demás competencias que le atribuyen las normas vigentes. 
Artículo 16. 
1.- El Centro de Salud es la estructura básica funcional que desarrolla de forma integrada mediante el trabajo en 
equipo, las actividades dirigidas a la promoción, prevención, curación y rehabilitación de la salud, tanto individual 
como colectiva, de los habitantes de la zona Básica de Salud. 
2.- Los Centros de Salud estarán dotados de los medios personales y materiales necesarios para cumplir sus 
funciones. 
3.- Corresponde a los Centros de Salud: 
a) Albergar la estructura física de consultas y servicios asistenciales personales correspondientes a la población en 
que se ubica. 
b) Albergar los recursos materiales precisos para la realización de las exploraciones complementarias que se puedan 
disponer en la Zona. 
c) Servir como centro de reunión entre la comunidad y los profesionales sanitarios. 
d) Facilitar el trabajo en equipo de los profesionales sanitarios de la zona. 
e) mejorar la organización administrativa de la atención de salud en su zona de influencia. 

CAPITULO V 
Del Mapa Sanitario de Castilla-La Mancha 

Artículo 17. 
La relación de municipios y localidades que integran cada Zona Básica de Salud, el Distrito y el Área de la que 
forman parte, constituyen el mapa sanitario de Castilla-La Mancha, el cual se determinará por Orden de la Consejería 
de Sanidad. 
Artículo 18. 
Cualquier modificación del mapa sanitario de Castilla-La Mancha será sometido a información pública por un 
período no inferior a 20 días, dándose traslado del proyecto a las partes más directamente afectadas por la 
modificación. 

DISPOSICIÓN ADICIONAL 
Las Áreas de Salud serán, cuando se organice el Servicio de Salud de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 
Mancha, las estructuras fundamentales del referido Servicio, responsabilizadas de la gestión unitaria de los centros y 
establecimientos del mismo. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
Primera. 1.- Todas aquellas referencias de este Decreto que afecten a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social no 
tendrán efecto hasta tanto se transfiera a la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha la competencia sobre la 
mencionada asistencia sanitaria. 
2.- La coordinación entre la Consejería de Sanidad y el Instituto Nacional de la Salud se continuará llevando a cabo 
por la Comisión de Coordinación de Asistencia Sanitaria de Castilla-La Mancha, creada el 2 de marzo de 1.988. 
Segunda. Hasta tanto no se promulgue la Orden a que hace referencia el artículo 14.3 del presente Decreto, 
continuará vigente la normativa actual sobre el Consejo de zona Básica de Salud. 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 
Primera. 1.- Quedan derogados los artículo 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Decreto 102/1.985, de 12 noviembre, de Ordenación 
de los Servicios de Sanidad, Acción Social y Consumo, en todo cuanto se opongan a lo dispuesto en este Decreto. 
2.- Quedan derogados los artículos 7, 8, 9, 10, y 11 del citado Decreto 102/1.985, de 12 de noviembre, en todo lo que 
se refiere al Mapa de Salud de Castilla-La Mancha. 
Segunda. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones normativas, de igual o inferior rango, se opongan a lo 
establecido en el presente Decreto. 

DISPOSICIONES FINALES 
Primera. Se faculta a la Consejera de Sanidad para dictar las Disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y 
ejecución de este Decreto. 
Segunda. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de Castilla-La 
Mancha. 



(*) Anexos en páginas 747 a 764 del DOCM 11 de 11-02-1994. Ver Anexos, sobre Áreas de Salud de Puertollano y 
Ciudad Real, del Decreto 80/2003, de 13 de mayo (DOCM 70 de 16-05-2003) que sustituyen en parte a los antes 
mencionados. 
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